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Missao

Elevar a credibilidade do Estado
por meio da participagao social,
do controle interno governamental
e do combate a corrupgao em
defesa da sociedade.

Avaliacao

O trabalho de avaliacao, como parte da atividade de
auditoria interna, consiste na obtencao e na analise

de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria.

Objetiva também avaliar a eficacia dos processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e de controles
internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e
contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA CGU?

ABCDEFGCz A partir de indicios de inconsisténcias em quantidades de
matriculas de redes de ensino especificas, foi selecionada amostra
nao probabilistica, baseada em riscos, de 35 municipios (de 13
Estados) para serem fiscalizados pelas equipes da CGU, a fim de
evidenciar eventuais desvios nas declaracoes ao Censo Escolar.

Em escolas selecionadas, os dados de matriculas declarados ao
Censo Escolar de 2022 foram confrontados com os documentos
de suporte para os registros, referentes as etapas (infantil,
fundamental e médio) e modalidades (integral, EJA, especial,
profissionalizante) de ensino atendidas.

Também foram realizadas entrevistas com alunos selecionados por amostra para confirmar a realizacao
das matriculas e a frequéncia as aulas.

Os resultados das fiscalizagdes foram objeto de consolidagao pelo presente relatério, cujo intuito é
apresentar as fragilidades identificadas na coleta de dados do Censo Escolar, a fim de que
sejam adotadas providéncias para mitigar seus efeitos.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE USOES ALCANCADAS
TRABALHO?

O Censo Escolar é uma das principais fontes evantes identificadas nas
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CadUnico ¢ Cadastro Unico para Programas Sociais
CGU e Controladoria-Geral da Uniao
EJA ¢ Educacao de Jovens e Adultos

FUNDEB ¢ Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao

INEP e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB ¢ Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei ne 9.394, de 20.12.1996)
MEC ¢ Ministério da Educacgao

PNAE ¢ Programa Nacional de Alimentagao Escolar

PNATE ¢ Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar

PDDE ¢ Programa Dinheiro Direto na Escola

RFB ¢ Receita Federal do Brasil

SAEB ° Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica

SIRC e Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil

VAAF/Fundeb ° Valor Anual por Aluno

VAAT/Fundeb ° Valor Anual Total por Aluno
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O Censo Escolar da Educacgao Basica decorre da previsao estabelecida no inciso V, do art. 9e,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei ne 9.394, de 20.12.1996), de que a Unido in-
cumbir-se-a de “coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacao”. Por sua vez, a respon-
sabilidade de “organizar e manter o sistema de informacdes e estatisticas educacionais” foi atribuida
ao INEP pela Lei n° 9.448, de 14.03.1997.

O Decretone 6.425, de 04.04.2008, dispoe que o INEP realizara o Censo Escolar anualmente,
em regime de colaboracdo entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, mediante coleta descen-
tralizada de dados de todos os estabelecimentos publicos e privados de educacao bésica, adotando
alunos, turmas, escolas e profissionais da educacdo como unidades de informacdo. As autoridades
do Poder Executivo estadual, distrital e municipal, em suas respectivas areas de competéncias, sao
responsaveis pela exatidao e fidedignidade das informacdes prestadas.

O processo de coleta de informacdes no Censo Escolar é realizado de maneira declaratéria e é
dividido em duas etapas distintas. A primeira etapa é a Matricula Inicial, na qual sdo coletadas infor-
magoes sobre as instituicdes de ensino, gestores, turmas, alunos e profissionais escolares, tendo por
referéncia a Ultima quarta-feira do més de maio de cada ano. A segunda etapa é a Situagao do Aluno,
gue ocorre ao final do ano letivo e envolve o registro de dados relacionados a movimentagdes de alunos
(transferido, deixou de frequentar ou falecido) e a rendimento académico (aprovado ou reprovado).

Tendo em vista a relevancia das informagdes obtidas através do censo da educacao bésica para
o acompanhamento e promoc¢ao de politicas publicas educacionais e para a distribuicao de recursos
da Unido, do FUNDEB e do Salario-Educacao, dentre outros, a CGU realizou a auditoria ne 832950,
publicada em maio de 2023, a qual examinou os normativos que impactam a efetividade do Censo
Escolar e a consisténcia dos registros de matriculas de suas bases.

Por meio de cruzamentos de dados realizados a época no ambito da referida auditoria, identi-
ficaram-se, em municipios especificos, indicios de inconsisténcias nas quantidades de matriculas da
educacao basica. As quantidades declaradas de matriculas, classificadas por etapas (infantil, funda-
mental e médio) e modalidades (integral, EJA, especial, profissionalizante) de ensino, foram compa-
radas entre si e com dados do Censo Populacional do IBGE, de forma a serem identificados padroes
de atendimento das populacdes pelas redes de ensino.

A existéncia de municipios com registros inconsistentes no Censo Escolar (sem serem identificados
e tratados), ainda que em hipétese, justificaram as recomendacdes emitidas pelo Relatério ne 832950:

1 -Recomenda-se ao INEP que promova, em articulagdo com o MEC, a regulamentagdo do Censo Escolar
por meio de Lei Nacional, com previsdo, inclusive, (1) da obrigatoriedade de participacdo de Estados,
Municipios e agentes privados na coleta dos dados; (2) da responsabilizacéo pela insercéo dolosa de
dados incorretos no Sistema Educacenso; e do (3) compartilhamento integral dos dados necessdrios a
execugdo de politicas publicas previstas em leis e regulamentos de Orgéos da Administracéo Piblica,
garantido o sigilo previsto no art. 6°, inciso lll, da Leine 12.527/201]1.

2 - Recomenda-se ao INEP que promova, em articulagdo com o MEC, a identificagdo das causas de
erros de registros no sistema Educacenso, a fim de oferecer suporte ds redes de ensino no processo de
coleta de dados, com consequente redugdo de irregularidades nos rateios de recursos da educagdo.

Assim, considerando a materialidade dos recursos destinados nos 3 niveis de governo para a
educacao basica, bem como a criticidade de eventuais inconsisténcias nas quantidades de matriculas
para os célculos das transferéncias aos entes subnacionais, o presente trabalho foi incluido na pro-
gramacao anual da CGU, a fim de verificar a possibilidade de municipios apresentarem registros de
matriculas em quantidades superiores aos atendimentos de suas redes de ensino, conforme indicavam
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os resultados dos cruzamentos do Relatdrio ne 832950. A avaliacdo consistiu na realizacao de visitas
a 35 municipios (de 13 Unidades da Federacao), selecionados a partir de critérios de risco, conforme
figura a seguir.

FIGURA 1  RELACAO DE MUNICIPIOS FISCALIZADOS

1 ¢ Curionépolis/PA

2 ¢ Acard/PA

3 * Serrano do Maranhao / MA
4 ¢ S3o Bernardo/MA

5« Pacuja/CE

6 * Monsenhor Tabosa/CE

7+ Palmacia/CE

8 * Solonépole/CE

9 ¢ Sao Tomé/RN

10 ¢ Ruy Barbosa/RN

11 » Monte das Gameleiras/RN
12 ¢ Marcacao/PB

13 * Mari/PB

14 ¢ Caldas Brandao/PB

15 * Cacimbinhas/AL

16 ¢ Lagoa da Canoa/AL

17 * Girau do Ponciano/AL

18 » Olhos d'Agua Grande/AL
19 ¢ Ilha das Flores/SE

20 * Pedrinhas/SE

21 * Sapeacu/BA

22 ¢ Quixabeira/BA

23 * Dirceu Arcoverde/PI

24  Jacobina do Piaui/PI

25 ¢ Paqueta/PI

26 ¢ Sdo Jo'ao da Canabrava/Pl
27 ¢ Prudente de Morais/MG
28 ¢ Espirito Santo do Dourado/MG
29 * Caconde/SP

30 ¢ Mococa/SP

31 » Taquarivai/SP

32 ¢ Novo Itacolomi/PR

33 * Sdo Carlos do Ivai/PR

34 « General Camara/RS

35 » Bom Progresso/RS

Fonte: Elaboragéo prépria.

Nesse contexto, esta avaliacao contou com diversas equipes em todo o pais, que percorreram
mais de 8.000 km para verificar, in loco, se os dados declarados para o Censo Escolar refletem os
registros das escolas.
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FIGURA 2 ¢+ DISTANCIAS PERCORRIDAS PELAS EQUIPES DA CGU
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Fonte: Elaboragéo prépria.

A fim de cumprir esse propésito, as quantidades de matriculas do Censo Escolar de 2022 foram
comparadas com as informacoes contantes de diarios de classe e de fichas de matricula das escolas
selecionadas na amostra de cada municipio. De forma complementar, foram entrevistados alunos adultos
ou os responsaveis, selecionados a partir de cruzamentos com dados de bases governamentais, com
o intuito de confirmar a realizacao das matriculas e a intencao de frequentar as aulas.

Os resultados encontrados indicaram casos especificos de discrepancias nas matriculas do Censo
Escolar nas modalidades da Educagao de Jovens e Adultos e da educagao em tempo integral. Nessa
linha, considerando os critérios e a metodologia adotada para a escolha dos municipios fiscalizados,
este Relatdrio ndo tem o condao de quantificar o montante de inconsisténcias nas matriculas no Censo
Escolar em nivel nacional.

A partir das divergéncias identificadas nas quantidades de matriculas, foi possivel estimar os
impactos sobre os rateios dos recursos do Fundeb e do Salario-Educacao, assim como das transferén-
cias do PNAE realizadas pela Uniao. Apesar de alguns municipios terem suas receitas para a educagao
indevidamente aumentadas, importa registrar que as perdas impostas as demais redes de ensino nao
se mostram percentualmente tao relevantes.

Dessa forma, serao apresentadas, nos itens a seguir, as inconsisténcias mais significativas iden-
tificadas na Educacgao de Jovens e Adultos e na educagao de tempo integral, bem como os valores
aproximados das distorcdes geradas nas principais transferéncias de recursos para a educagao basica
(FUNDEB, Salario-Educacao e PNAE).
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RESULTADOS DOS EXAMES




1. A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) apresentou maior
incidéncia de inconsisténcias nas quantidades de matriculas
declaradas ao Censo Escolar.

A EJA é destinada aquelas pessoas que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino
fundamental e/ou médio em idade prépria. Conforme a Lei ne 9.394/1996, os sistemas de ensino
deverdo assegurar gratuitamente aos jovens e aos adultos, que nao puderam efetuar os estudos na
idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado,
seus interesses, condicoes de vida e de trabalho.

Nesse sentido, tendo em vista a relevancia e a necessidade da oferta da EJA pelas redes de ensino,
os achados apresentados a seguir indicam a necessidade de melhorias na gestao dessa modalidade
de ensino, bem como nos controles internos do Censo Escolar.

1.1. Entrevistados nao confirmam a efetivacao de matriculas constantes
do Censo Escolar de 2022

Constataram-se, nas fiscalizacdes dos municipios, casos de alunos que nao efetivaram em 2022
as matriculas para estudarem nas redes publicas municipais de ensino. Dentre os testes executados nos
35 municipios visitados, as equipes da CGU entrevistaram 486 alunos, responsaveis, pais ou outros
familiares, com o intuito de confirmar as informagdes constantes dos registros obtidos nas escolas. A
figura a seguir detalha as entrevistas realizadas em campo:

FIGURA 3 * QUANTIDADES DE ENTREVISTAS REALIZADAS NOS MUNICIPIOS VISITADOS
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Fonte: Elaboragéo prépria
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O quadro abaixo relaciona os 10 municipios, dos 35 verificados, em que ocorreram casos de
entrevistados que nao confirmaram a efetivacao da matricula para estudar em 2022 e compila os
resultados do teste, comparando-os com as quantidades de entrevistas realizadas nos respectivos
municipios e com a totalidade das 486 entrevistas das referidas fiscalizagoes.

QUADRO 01 » RESULTADOS DAS ENTREVISTAS COM ALUNOS MATRICULADOS NA EJA EM 2022

s % DE ENTREVISTADOS
ENTREVISTADOS QUE TOTAL DE D e e DO° QUENAO
MUNICIPIO/UF NAO CQNFIRMARAM ENTREVISTADOS CONFIRMARAM CONFIR!VIARAM

MATRICULA NAEJA MATRICULA (MUNICIPIO) MATRICULA

(TOTAL=486)
lIha das Flores/SE 10 12 83,33% 2,06%
Mari/PB 9 12 75,00% 1,85%
Pacuja/CE 18 32 56,25% 3,70%
Marcacdo/PB 5 10 50,00% 1,03%
Palmécia/CE 9 38 23,68% 1,85%
Monsenhor Tabosa/CE 4 19 21,05% 0,82%
Girau do Ponciano/AL 2 10 20,00% 0,41%
Lagoa da Canoa/AL 2 12 16,66% 0,41%
Olho D’Agua Grande/AL 2 14 14,28% 0,41%
Solonépole/CE 2 5,00% 0,41%

Fonte: Elaboragéo propria.

Como se observa, cerca de um terco desses entrevistados nao confirmou a matricula para estudar
na EJA em 2022. Apesar de terem sido identificadas 63 pessoas nessa situagdo, cabe mencionar que
o numero de matriculas irregulares perfaz um quantitativo maior, pois houve o duplo registro de ma-
triculas para os trés municipios alagoanos: em turma EJA regular e em outra turma EJA FIC integrada'.

No estado de Alagoas, identificaram-se alunos registrados no Sistema EducaCenso em duas ci-
dades diferentes (com anotacdo de frequéncia em ambas, mesmo as supostas turmas tendo os mesmos
horarios de aula). Tal situacao foi evidenciada para quatro alunos e envolve as redes municipais de ensino
de Girau do Ponciano e Lagoa da Canoa. Desses alunos com registros de matriculas simultdneas em
Girau do Ponciano/AL e em Lagoa da Canoa/AL, a equipe de fiscalizacdo da CGU entrevistou trés, e
dois deles afirmaram nao terem sido alunos da rede de ensino de Girau de Ponciano/AL.

Em Olho D’Agua Grande/AL entrevistou-se a mae de matriculados na rede de ensino. Contudo
ela informou que seu filho ndo foi aluno das turmas em que foi inserido (turma EJA regular e outra turma
EJAFIC, integrada a educacao profissional), visto que desde o ano anterior ele residia e trabalhava em
outros estados. Portanto, foram geradas duas matriculas irregulares para essa pessoa. Cabe acrescentar
que o diario de classe traz notas para ele durante todo o ano e ainda a informacao de que ele prosse-
guiria estudando no ano seguinte.

Ainda nas constatacdes referentes ao municipio de Olho D’Agua Grande/AL, tem-se que uma
pessoa também afirmou em entrevista nunca ter estudado na EJA do ente e acrescenta que nao sabe
como tiveram acesso a sua documentagao. Ela aparece matriculada em turma EJA regular e outra turma

1. Curso de Formacao Inicial e Continuada (FIC) integrado na modalidade EJA, que agregam, a escolarizacdo de jovens e adultos, a qualificacdo profis-
sional destinada a iniciagdo ou ao aperfeicoamento para atividade laboral.
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EJAFIC, de modo que seriam duas matriculas irregulares. O didrio de classe registra presencas e notas
para essa aluna durante todo o ano.

No municipio de Monsenhor Tabosa/CE foram realizadas 19 entrevistas durante a fase de campo
daauditoria. Nesse contexto, quatro supostos alunos entrevistados informaram que nao se matricularam
na EJA em 2022. Ademais, ndo sabiam informar como conseguiram seus documentos para a matricula.

Dentre os 32 alunos entrevistados no municipio de Pacuja/CE, 18 informaram que ndo se ma-
tricularam na EJA em 2022. Dez esclareceram que entregaram os documentos pessoais para ajudar
pessoas conhecidas a formar turma e serem contratadas como professores, mas sem intencao de fre-
quentar as aulas, e oito ndo sabiam que estavam matriculadas. Todos constavam dos diarios de classe
com 100% de frequéncia.

Outro municipio em que se realizaram entrevistas e que pode ser citado é Palmacia/CE. Foram
38 pessoas entrevistadas na fase de campo e nove delas reportaram gque ndo se matricularam e nao
frequentaram as aulas. Também chama a atengao o seguinte: oito dos supostos alunos estao com 100%
de frequéncia no diario de classe.

Em Mari/PB, das 12 entrevistas realizadas, apenas trés pessoas confirmaram que se matricularam
na EJA. Dois entrevistados, com mais de 80 anos em 2022, afirmaram nao ter frequentado instituicoes
de ensino nem realizado a matricula.

Para citar um uUltimo exemplo das constatacdes de campo, trazem-se os resultados das entre-
vistas realizadas no municipio de Ilha das Flores/SE: 10 pessoas, das 12 entrevistadas pela equipe de
auditoria, informaram que ja haviam parado de estudar ha alguns anos. Apesar disso, identificaram-se
fichas de matriculas assinadas nas pastas desses alunos, e até mesmo notas do desempenho escolar.

As entrevistas revelaram, além das inconsisténcias nos registros de matriculas do Censo Escolar,
que houve ainda irregularidades nos diarios de classe, pois constataram como aprovados alunos que
nao se matricularam na EJA. Além disso, em muitos casos, havia registros de frequéncias para os su-
postos alunos.

Considerando, entdo, os resultados das entrevistas, € possivel levantar um total de 69 matriculas
irregulares no Censo Escolar de 20222, pois as pessoas entrevistadas confirmam que nao efetivaram
a matricula para estudar.

1.2. Pessoas falecidas até 2021 com registros de matriculas em 2022

O trabalho realizado pela CGU identificou em alguns municipios fiscalizados a inser¢ao no Censo
Escolar de pessoas ja falecidas. Trata-se de pessoas cujo CPF consta como cancelado por dbito na base
de dados da Receita Federal do Brasil, ou que apareceram em cruzamentos com as bases de dados do
Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil, e cujo falecimento ocorreu até 2021.

Como resultado das fiscalizacoes, foram identificadas 41 pessoas cadastradas no Censo Escolar
de 2022, mas com registros de ébito em 2021 ou em anos anteriores. Tal irregularidade ocorreu em
7 municipios fiscalizados: Girau do Ponciano/AL, Olho D’Agua Grande/AL, Monsenhor Tabosa/CE,
Sa0 Jodo da Canabrava/Pl, Paquetad/Pl, Dirceu Arcoverde/Pl e llha das Flores/SE.

Apesar de terem sido identificadas 41 pessoas falecidas, como mencionado no paragrafo ante-
rior, cabe esclarecer que o quantitativo de matriculas irregulares decorrentes é maior, ja que houve o

2. Foram incluidos nos célculos das matriculas irregulares aquelas correspondentes aos supostos alunos cadastrados em duas turmas (EJAregular e EJA
FIC), identificados nos municipios de Girau do Ponciano/AL, de Olho D'’Agua Grande/AL e de Lagoa da Canoa/AL.
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duplo cémputo de algumas pessoas (em turma EJA regular e em outra turma da EJA FIC) nos municipios
alagoanos.

Girau do Ponciano/AL foi o municipio que concentrou a maior parte dessas irregularidades,
com a insercao de 19 pessoas ja falecidas no Sistema EducaCenso — havendo registros identificados
de obitos ocorridos entre 2012 e 2021. Podem-se citar, entao, os casos de supostos alunos falecidos
em 22.11.2012 e 26.12.2017, cujos nomes foram inseridos em turmas EJA do Presidio do Agreste,
localizado no mesmo municipio.

E importante destacar que a irregularidade vai além da insercio de pessoas falecidas na base
de dados do Censo Escolar, haja vista que também se registram presengas em sala de aula e até notas
em provas para os supostos alunos. Como exemplo dessas situacdes, ainda em Girau do Ponciano/
AL, vale citar o caso de individuo falecido em 05.12.2021: havia presenca para ele em todo o ano, sem
nenhuma falta, e ainda notas, constando que foi aprovado no ano de 2022.

Outro caso identificado em Girau do Ponciano/AL é o de individuo que faleceu em 10.11.2021,
mas consta no Censo Escolar de 2022 e ha registro de presenca para ele até 05.08.2022. Também o
falecido em 23.02.2019, matriculado indevidamente e que tem presencas e notas de supostas provas
durante todo o ano e ainda aparece como aprovado no diario de classe da turma EJA, na qual foi inserido.

Houve em Olho D’Agua Grande/AL, por exemplo, o caso detectado de aluno matriculado que
faleceu em 07.09.2021, mas foi inserido, em 2022, em duas turmas da EJA, uma turma regular e outra
turma EJA FIC (integrada a educacao profissional), gerando irregularmente duas matriculas no Censo
Escolar. Vale acrescentar que, além de ter sido inserido no Censo Escolar, os didrios de classe trazem
presencgas e notas para o aluno em todo o ano de 2022.

No municipio de Paqueta/Pl foram identificados 10 ébitos no cruzamento com o Sistema Na-
cional de Informagoes de Registro Civil, com registros ocorridos entre os anos de 2014 e 2019. Tais
6bitos foram computados indevidamente no Censo Escolar de 2022. Inclusive, cabe ressaltar que,
dos 10 registros irregulares identificados, 4 deles ainda permaneceram na lista de alunos matriculados
em 2023. Assim, observa-se que a inconsisténcia, mesmo que parcialmente, propaga-se de um ano
para o outro.

Dirceu Arcoverde/Pl foi outro dos municipios em que se verificou a irregularidade. Foram regis-
tradas, no Censo Escolar de 2022, as matriculas de 8 pessoas falecidas entre os anos de 2015 e 2021.
Ademais, ressalta-se que tais matriculas foram efetuadas sem qualquer suporte documental®.

No intuito de consolidar os achados das fiscalizacbes realizadas pela CGU, o quadro seguinte
evidencia os 6bitos identificados (41) e o nimero correspondente de matriculas irregulares para o
Censo da Educacdo Bésica de 2022 (45) em 7 dos 35 municipios visitados.

3. Daanalise de 1023 registros de alunos constantes no Censo Escolar de 2022 do municipio de Dirceu Arcoverde/Pl como matriculados em turmas da
EJA, verificou-se que somente 11 alunos tiveram as fichas de matriculas preenchidas, ou seja, 1012 alunos foram registrados no sistema EducaCenso sem
qualquer suporte documental. Dentre esses 1012 alunos registrados sem suporte documental, oito sdo os falecidos entre 2015 e 2021.
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QUADRO 02 » OBITOS E MATRICULAS IRREGULARES NO CENSO ESCOLAR DE 2022

: OBITOS IDENTIFICADOS NA EJA (2021 OU :
MUNICIPIO/UF ANOS ANTERIORES) MATRICULAS IRREGULARES

Girau do Ponciano/AL 19 22
Paqueta/PI 10 10
Dirceu Arcoverde/PI 8 8
Olho D'Agua Grande/AL 1 2
Monsenhor Tabosa/CE 1 1
S3o Jodo da Canabrava/PI 1 1
Ilha das Flores/SE 1 1

Fonte: Elaboragéo prépria.

1.3. Matriculados em 2022 para cursar etapas de ensino concluidas
em anos anteriores

Observaram-se também, durante as fiscalizacoes realizadas, casos de alunos cadastrados no
Sistema EducaCenso em anos, séries ou etapas de ensino ja concluidas em exercicios anteriores.
Tal situacdo ocorreu nos municipios de Girau do Ponciano/AL e de Olho D’Agua Grande/AL, nos
quais foi constatada, mediante algumas entrevistas realizadas pela equipe de fiscalizacao, a insergao
indevida na EJA - Te segmento — de alunos que ja tinham concluido o Ensino Fundamental |, o Ensino
Fundamental Il e o Ensino Médio.

Como exemplo dessa constatacdo em Girau do Ponciano/AL, cita-se aluno que ja concluira o
Ensino Fundamental |, de modo que deveria ter sido matriculado no 20 segmento da EJA (correspon-
dente aos Anos Finais do Ensino Fundamental) e ndo no Te segmento. Outros exemplos sdo alunos que
ja possuiam o Ensino Médio completo quando foram matriculados em turmas da EJA (Anos Iniciais do
Ensino Fundamental) e eram parentes de professores dessa modalidade de ensino.

Em Olho D'Agua Grande/AL, como exemplo desses casos de alunos matriculados em etapas
ensino ja superadas, pode-se citar 3 alunos, que sendo parentes préximos de professores, foram ma-
triculados em turmas do 1e segmento da EJA, quando deveriam ter sido matriculados no 2° segmento
(anos finais do ensino fundamental) ou na EJA de nivel médio.

Levando em conta tais registros nos dois municipios citados, dentre os 35 fiscalizados, houve
um aumento indevido de 18 matriculas declaradas ao Censo Escolar de 2022:

QUADRO 03 * MATRICULADOS EM ETAPAS JA CONCLUIDAS ANTERIORMENTE

i MATRICULADOS EM ETAPAS JA ; o
MUNICIPIO/UF CONCLUIDAS MATRICULAS IRREGULARES

Girau do Ponciano/AL 5 8
Olho D'’Agua Grande/AL 5 10

Fonte: Elaboragéo propria.

4. Matriculas irregulares a maior porque houve registros duplos (turma EJA regular e turma EJA FIC) para alguns dos alunos.
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1.4. Matriculas geradas a partir de pequenas variacoes de dados
pessoais verdadeiros e/ou da auséncia de registro do CPF na declaracio
ao Censo Escolar

Outra constatagao observada em alguns dos municipios fiscalizados € o aumento de matriculas
no Censo Escolar para uma mesma pessoa, a partir de pequenas variacdes nos nomes e/ou data de
nascimento e/ou omissao do CPF quando do registro no Sistema EducaCenso.

No municipio de Girau do Ponciano/AL, por exemplo, para um mesmo aluno constam duas ma-
triculas no Censo Escolar de 2022: foi observada, em um dos registros, a omissao do nimero do CPF
e a alteracao de uma letra do nome original e de outra letra no primeiro sobrenome. Desse modo, a
mesma pessoa consta em duas turmas diferentes da EJA, que funcionaram em escolas distintas do ente.

Em Lagoa da Canoa/AL, para uma mesma aluna, existem trés matriculas. A partir dos dados for-
necidos pelo ente, foi observada em um dos registros a omissdo do Ultimo sobrenome e do niimero
do CPF, bem como a variacdo apenas do dia de nascimento da aluna. Assim, em escolas diferentes,
consta uma mesma pessoa em turmas da EJA. Além disso, houve um outro registro simultaneo em
outra turma EJA FIC.

Ainda nesse municipio, cita-se o caso de aluno com duas matriculas na EJA no Censo Escolar
de 2022. O numero do CPF nao foi registrado e o dia do nascimento do aluno em um dos registros
estava incorreto. Dessa forma, constam duas matriculas para a mesma pessoa, na mesma escola e na
mesma turma.

Outro exemplo da irregularidade identificada ocorreu em um terceiro municipio do estado de
Alagoas. E o caso de aluno de Cacimbinhas/AL que consta matriculado duas vezes na mesma turma
da EJA. Com a variagao da grafia do nome, incluindo-se uma letra “L” no nome original, e do ano de
nascimento, a mesma pessoa aparece duas vezes na rede de ensino do ente.

Cumpre acrescentar que ha registros de presencas (100% de frequéncia) para essas duas matriculas
no diario de classe do 4o bimestre de 2022 da turma da EJA, conforme comprovado na checagem ao
sistema de gestdo escolar do municipio (Sislame).

Considerando todos os casos identificados em 3 dos 35 municipios visitados, houve um aumento
indevido de 21 matriculas declaradas ao Censo Escolar de 2022:

QUADRO 04 ¢ REGISTROS ILEGITIMOS NO CENSO ESCOLAR DE 2022

MUNICIPIO/UF QUANTIDADE DE ALUNOS QUANTIDADE DE MATRICULAS MATRICULAS IRREGULARES

Lagoa da Canoa/AL
Girau do Ponciano/AL 2 5 3
Cacimbinhas/AL

Fonte: Elaboragéo prépria.

SFC - RELATORIO DE AVALIAGAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)



1.5. Matriculas declaradas em maio ao Censo Escolar referentes a alunos
que ja haviam deixado de frequentar ou sem frequéncia comprovada
no periodo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em seu art. 24, estabelece a necessidade de
controle de frequéncia na educacao basica e define a frequéncia minima para o aluno ser considerado
aprovado, conforme segue:

Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo com as se-
guintes regras comuns:

VI-o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas
do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de
horas letivas para aprovagdo;

A Educacao de Jovens e Adultos é modalidade contida na educagao basica e, nesse sentido, estd
submetida ao controle de frequéncia previsto na LDB. A Resolugcdo CNE ne 1/2021 (artigo 26) reforca
esse entendimento quando autoriza os sistemas de ensino a aceitarem o requerimento “Auséncia Jus-
tificada com Critérios” (AJUS) para os casos de alunos que ndo cumpram a frequéncia minima de 75%.

O controle de frequéncia da EJA é necessario e deve ser formal para registro das matriculas no
Censo Escolar. A portaria Inep ne 235/2011, que “estabelece pardmetros para a validacéo e a publi-
cacdo das informagdes declaradas ao Censo Escolar]...]", e a Portaria ne 503/2018, que “estabelece
os procedimentos para a realizacéo anual da Verificacéo in loco do Censo Escolar]...]", nos artigos
40 e 12, respectivamente, registram a necessidade de suporte documental para os dados dos alunos
declarados no Educacenso, “tais como ficha de matricula, histérico escolar e documentos de identifi-
cacdo, bem como a documentagdo com registros de frequéncia, tais como o didrio de classe, livro de
frequéncia ou frequéncia escolar registrada em sistema préprio”.

Os documentos escolares devem refletir 2 requisitos previstos no artigo 6¢ da portaria Inep ne
316/2007, a seguir transcrito, para registros de matriculas no Censo Escolar: (1) a efetivacdo da matri-
cula e (2) a frequéncia regular na Ultima quarta-feira do més de maio (dia nacional do Censo Escolar da
Educacdo Basica). Portanto, ndo basta que as escolas matriculem no inicio do ano. A declaracdo para
o censo depende que, na data prevista para o més de maio de cada exercicio, as turmas estejam em
funcionamento, os alunos estejam frequentando as aulas (auséncias ndo podem extrapolar a frequéncia
minima anual de 75%) e a rotina escolar esteja documentada.

Art. 6° Para efeitos do Censo Escolar, serdo considerados os alunos matriculados e com frequéncia re-
gular a escola no Dia Nacional do Censo Escolar da Educagdo Bésica, instituido pela Portaria ne- 264,
de 26 de marco de 2007.

Da andlise realizada nos documentos escolares (diarios de classe - fisicos ou eletrénicos) dos
entes municipais selecionados, tendo por base os dados do Censo Escolar de 2022, foram constatadas:

a) Matriculas declaradas no Censo Escolar referentes a alunos que comprovadamente (por
documento de controle de frequéncia) deixaram de frequentar as aulas até a data de referéncia;

b) Auséncias ou inconsisténcias de documentos de controle de frequéncia dos alunos.

O primeiro caso, em que os controles de frequéncia evidenciam abandono escolar anterior ao
dia do Censo em maio, foi identificado em um municipio fiscalizado. Os didrios de classe da EJA de
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Séo Bernardo — MA evidenciaram mais de 80% de auséncia, nos meses de mar¢o a setembro, da
amostrade 1.282 (dos 6.684) alunos da EJA no municipio. Uma vez que ndo seria razoavel estender o
percentual de auséncias para as escolas ndo visitadas, pode-se concluir apenas que ao menos 1.025
(80% de 1.282) matriculas da EJA foram lancadas indevidamente no Educacenso.

O segundo caso, sobre o comprometimento dos controles de frequéncia (ausente ou inconsis-
tentes), foi verificado em 17 municipios, relacionados a seguir. Sdo exemplos de ocorréncias identificadas:

a. Auséncias parciais ou totais de registros de frequéncia;

b. 100% de frequéncia para todos os alunos durante todo o ano letivo;

c. Registros iguais/padronizados para diferentes alunos de diferentes turmas;
d. Presencas e/ou notas atribuidas a alunos falecidos ou transferidos; e

e. Indicativos de diarios de classe de 2022 confeccionados no periodo da fiscalizacado.

Acerca dos indicativos de confeccdo dos diarios de classe para apresentacdo as equipes de fisca-
lizagdo, observados em 2 dos 35 municipios visitados, referem-se a padroes observados nos registros
dos alunos [exemplos: (1) didrios de turmas e professores diferentes com descricdes idénticas das
atividades para os mesmos dias letivos, (2) dois didrios com as mesmas informacdes para um mesmo
periodo e turma; e (3) textura e cor dos papéis apresentando aspecto de novo].

Além disso, os indicativos de confeccao também se referem a dificuldade de disponibilizacdo
dos registros solicitados, caracterizada por entregas parciais de documentos ao longo do periodo em
que as equipes da CGU estiveram presentes nas localidades ou por documentos nao entregues. Em
um dos referidos municipios, a equipe de fiscalizacao recebeu bilhete anénimo com denuncia sobre
os diarios de classe sendo confeccionados, que se soma aos elementos descritos anteriormente.

Como os documentos de controle de frequéncia dos alunos sao condi¢cao necessaria para os
registros de matriculas, os municipios sem suporte documental, ou com documentos sem credibili-
dade, nao podem ter as suas matriculas consideradas na totalidade.

Assim, a fim de estimar o quantitativo de matriculas do Censo Escolar indevidas pela fragilidade
do suporte documental dos municipios optou-se, por prudéncia, considerar a proporcao da EJA sobre
a educac3o basica nas redes municipais de ensino de cada estado ('proporcao de matriculas da EJA
nas redes municipais dos estados’), ao invés de desconsiderar todas as matriculas cujo controle de
frequéncia se mostrou inconsistente.

Na pratica, a metodologia aplicada reconheceu parte dos registros de matriculas EJA aos muni-
cipios, que, do contrario, deveriam ser recusados.

Nesse sentido, para apurar as quantidades de matriculas ndo confirmadas, as proporcoes esta-
duais de matriculas da EJA foram aplicadas as amostras de matriculas dos municipios para a educagao
basica e descontadas das respectivas amostras da EJA.

Embora as proporcoes estaduais da EJA sofram influéncia direta das declaracdes inconsistentes
(a maior) evidenciadas pelas fiscalizaces realizadas, outro critério alternativo seria a aplicacdo da
proporcao calculada nacionalmente, de 5,36% das matriculas das redes de ensino basico, mas que
nao representa as especificidades locais. Por essa razdo, optou-se por nao utilizar a média nacional e
considerar a proporcao estadual (coluna ‘Proporcdo de matriculas da EJA nas redes municipais dos
estados’, no quadro abaixo).
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E descabida a interpretacio de que a presente metodologia estabelece um limite maximo de
matriculas para a EJA; ao contrario, as matriculas EJA, na metodologia utilizada pela CGU, foram expan-
didas até as médias das redes municipais dos estados para as unidades escolares que apresentaram
controles de frequéncia comprometidos (ausentes ou inconsistentes), uma vez que, para essas situa-
¢cOes, as matriculas ndo podem ser consideradas em sua totalidade.

Nesse contexto, a coluna ‘Matriculas a Maior’, de acordo com esse critério, apresenta a estimativa
de matriculas declaradas indevidamente em razao da fragilidade do suporte documental dos registros.

QUADRO 05 ¢ ESTIMATIVAS DE MATRICULAS INVALIDAS NO CENSO ESCOLAR PELA FRAGILIDADE DOCUMENTAL

PROPORGAO DE
MATRICULAS DA
EJA NAS REDES
MUNICIPAIS DOS
ESTADOS

AMOSTRA DE
MATRICULAS DA
EDUCAGAO BASICA

MATRICULAS A
MAIORS

AMOSTRA DE
MATRICULAS DA EJA

MUNICIPIO

AL Cacimbinhas 2.961(76,7%) 1.657 (93,1%) 21,55% 1.018
AL Girau do Ponciano 7.186 (37,4%) 4.936 (39,8%) 21,55% 3.387
AL Lagoa da Canoa 3.983(55,4%) 2.285(58,0%) 21,55% 1.426
AL Olho d’Agua Grande 1.930(77,5%) 1.189 (81,4%) 21,55% 773
CE Monsenhor Tabosa 3.379(72,5%) 1.344(74,9%) 6,66% 1.119
CE Pacuja 1.694 (94,0%) 784(97,8%) 6,66% 671
CE Palmacia 1.423(81,1%) 128 (100%) 6,66% 33
CE Solonépole 3.443(71,7%) 1.766 (75,3%) 6,66% 1.536
PA Acara 3.992 (21,3%) 607 (26,6%) 6,35% 353
PB Marcacao 1.054 (54,1%) 235 (44,4%) 11,43% 14
RN Ruy Barbosa 566 (74,5%) 195 (100%) 714% 154
RN Sao Tomé 1.656 (58,9%) 1.148 (78,9%) 714% 1.029
SE llha das Flores 2.544(100%) 1.005 (100%) 8,31% 793
SE Pedrinhas 2.038 (100%) 888 (100%) 8,31% 718

Fonte: Elaboragéo prépria a partir do Censo Escolar de 2022.

Por fim, em outros trés municipios, além dos 14 relacionados no quadro anterior, foi verificada
auséncia total de registros de frequéncia dos alunos. Em 2 municipios fiscalizados no estado da Bahia,
Quixabeira e Sapeacu, foram declarados alunos no Censo Escolar que nao constavam dos diarios de
classe disponibilizados pelas escolas da amostra. Foram, respectivamente, 126 e 186 alunos da EJA
constantes do Censo, para os quais nao se verificou suporte documental.

No caso especifico do municipio de Dirceu Arcoverde - Pl, a equipe de fiscalizagdo evidenciou a
auséncia de controle de frequéncia para a totalidade das 1.023 matriculas da EJA declaradas no Censo
Escolar de 2022. Nesse sentido, essas 1.023 matriculas da EJA foram declaradas indevidamente, sem
necessidade de estimar pela proporgao estadual.

O item 3 deste relatdrio apresenta, com base nas principais quantidades de matriculas incon-
sistentes, um montante aproximado das transferéncias recebidas indevidamente pelos municipios, a
fim de exemplificar os efeitos financeiros dos registros incorretos.

5. Os valores referentes a coluna “Matriculas a Maior” foram obtidos a partir da seguinte equagao matematica: ‘Matriculas a maior’ = ‘Amostra de ma-
triculas da EJA’ - ("Proporcao de matriculas da EJA nas redes municipais dos estados’ x ‘Amostra de matriculas da educagéo basica’).
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1.6. Matriculas da EJA registradas em duplicidade com turmas FIC
integradas, sem a oferta dos respectivos cursos profissionalizantes

As fiscalizagdes da CGU no estado de Alagoas identificaram em trés municipios — Girau do Pon-
ciano, Olho D’Agua Grande e Lagoa da Canoa — o registro a maior de matriculas da EJA para o Censo
Escolar de 2022. Tal fato foi constatado nesses entes porque alguns alunos da EJA foram matriculados
em duplicidade, isto &, tanto em turmas EJA regulares quanto em turmas EJA FIC (integradas a educagao
profissional), as quais sdo incompativeis entre si.

Ou seja, os municipios efetivaram matriculas duplas para um mesmo aluno em turmas EJA regu-
lares (sem articulacdo com uma qualificagcdo profissional) e turmas EJA FIC (em articulacdo com uma
qualificagdo profissional). Além disso, as matriculas em turmas EJA FIC foram registradas como curso
FIC Integrado na modalidade EJA e ndo como curso FIC concomitante (que permitiria a duplicidade
de matricula).

De acordo com o Caderno de Conceitos e Orientacdes do Censo Escolar 2022 — Matricula Inicial®,
do INEP, as turmas FIC articulam a educagdo profissional a EJA ou ao Ensino Médio. Voltadas para a
capacitacdo, o aperfeicoamento e a atualizacdo profissionais, visam ao desenvolvimento de aptidoes
para a vida produtiva e social.

Os cursos FIC sao divididos em trés etapas, quais sejam: (i) curso FIC integrado na modalidade
EJA - nivel fundamental, (ii) curso FIC integrado na modalidade EJA — nivel médio e (iii) curso FIC con-
comitante. Aquela etapa articula a turma FIC aos anos iniciais ou finais do Ensino Fundamental, na
modalidade EJA, em um projeto pedagdgico integrado, com matricula Unica para cada aluno, corres-
pondendo a carga horaria da EJA e a formacao profissional.

A segunda etapa mencionada acima articula a turma FIC ao Ensino Médio, na modalidade EJA,
também em um projeto pedagdgico integrado. Cada aluno tem uma Unica matricula e compreende
também a carga horaria destinada a EJA e a formagao profissional.

Por sua vez, a terceira etapa corresponde a turma FIC ofertada concomitantemente ao Ensino Fun-
damental ou Médio na modalidade EJA ou ao Ensino Médio regular, com projeto pedagdgico unificado
ou nao. A carga horaria correspondente a formagao profissional deve ser de, no minimo, 160 horas.

Dessa forma, os casos de irregularidades identificados nos 3 municipios alagoanos ocorreram
pela dupla matricula de certos alunos em turmas EJA regulares e turmas FIC integradas nessa moda-
lidade, de nivel fundamental’. Ao todo, portanto, apurou-se um total de 2.641 matriculas irregulares
no Censo da Educacao Basica, conforme demonstrado a seguir.

QUADRO 06 * MATRICULAS SIMULTANEAS EM TURMA EJA REGULAR E TURMA EJA FIC INTEGRADAS

MATRICULAS DA EJA MATRICULAS 3
ﬂ MUNICIPIO MATRICULAS DA EJA REGULAR PROFISSIONALIZANTES SIMULTANEAS

Lagoa da Canoa BISBE 2.924 1.009
AL Girau do Ponciano 12.398 11.439 959 931
AL Olho d’Agua Grande 1.459 729 730 726

Fonte: Elaboragéo propria.

6. Disponivel em https://download.inep.gov.br/pesquisas_estatisticas_indicadores_educacionais/censo_escolar/orientacoes/matricula_inicial /ca-
derno_de_conceitos_e_orientacoes_censo_escolar_2022.pdf.

7. Seria suficiente a matricula do aluno na turma FIC integrada a modalidade EJA, com matricula Unica, correspondendo a carga horéria da EJA e da
formacao profissional.

8. O resultado das matriculas simultaneas entre EJA e EJA/FIC foi limitado pela existéncia de registros de CPF nos dados do Censo Escolar.
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Em Girau do Ponciano/AL, através das bases de dados fornecidas pelo INEP, foi possivel iden-
tificar 959 matriculas no “curso FIC integrado na modalidade EJA - nivel fundamental (EJA integrada
a educacdo profissional de nivel fundamental)”. Tal quantitativo, somado aos registros de matriculas
nas turmas EJA regulares do municipio, iguala-se aos microdados do Censo Escolar de 2022, isto é,
um total de 12.398 matriculas para a EJA. Dessa forma, a irregularidade apurada nos cruzamentos de
dados foi de 931 matriculas em duplicidade no ente.

Cabe salientar que a fiscalizagcdao da CGU nao encontrou evidéncias suficientes que compro-
vassem o efetivo funcionamento das turmas EJA FIC, no ano letivo de 2022, em Girau do Ponciano/
AL. A equipe de auditoria solicitou os didrios de classe com os controles de frequéncia, mas o ente
nao disponibilizou esses diarios de nenhuma turma FIC. Ademais, durante entrevistas realizadas pela
equipe de auditoria, alguns alunos que aparecem como pertencentes as turmas FIC informaram que
nunca participaram desses cursos.

Olho D’Agua Grande/AL apresentou 726 matriculas irregulares. Praticamente dobrou-se o ndimero
de matriculas da EJA nesse municipio ao se matricular um mesmo aluno em turma EJA regular e outra
turma EJA FIC. Os dados do INEP apresentam 730 matriculas no “curso FIC integrado na modalidade
EJA - nivel fundamental (EJA integrada a educagéo profissional de nivel fundamental)”, que, somadas
aos registros de matriculas nas turmas EJA regulares, iguala-se aos microdados do Censo Escolar—um
total de 1.459 matriculas na educagao de jovens e adultos.

Além disso, convém ressaltar que nao havia diarios de classe para as turmas na modalidade EJA
FIC integrada em Olho D’Agua Grande/AL. Também ndo houve a comprovacao, pelo municipio, da
efetiva ministracdo de contetdos de cunho profissionalizante para os alunos da EJA (os alunos nao re-
ceberam conteudos e praticas necessarios para exercer uma determinada profissdo e nem o municipio
nem os professores entrevistados comprovaram ter ministrado contetiido compativel com os cursos FIC).

No municipio de Lagoa da Canoa/AL havia 1.009 matriculas no “curso FIC integrado na modali-
dade EJA - nivel fundamental (EJA integrada a educacao profissional de nivel fundamental)” em 2022,
conforme os dados do INEP. Somando tal quantitativo com as matriculas das turmas EJA regulares,
chega-se aos mesmos dados do Censo Escolar, quais sejam, 3.933 matriculas na EJA.

Considerando as matriculas em duplicidade — mesmo aluno registrado em turma EJA regular
e turma FIC integrada —, apura-se um total de 984 matriculas irregulares para o Censo da Educagao
Basica do ente.

Destaca-se que nao havia didrios de classe para essas turmas FIC integradas. Por meio de entre-
vistas com servidores e alunos, confirmou-se que ndao houve nenhuma aula dessas turmas em 2022.
Acrescente-se que, por meio do Oficio, a Secretaria Municipal de Educacio de Lagoa da Canoa/AL
confirmou que nao houve aulas da EJA FIC no ano letivo.

Por fim, cabe o registro de que, mesmo que fossem ofertadas as turmas profissionalizantes nos
trés municipios citados — Girau do Ponciano/AL, Olho D’Agua Grande/AL e Lagoa da Canoa/AL - os
quantitativos declarados de matriculas ainda estariam inconsistentes, pois a forma como foram feitas
as matriculas (em turmas EJA regular e turmas FIC integrada) majora o quantitativo de alunos.
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1.7. A organizacao da EJA com professores temporarios e aulas fora
das escolas apresentou efeitos indesejaveis nos municipios visitados.

As fiscalizagoes identificaram, marcadamente em 7 dos municipios visitados, uma organizagao
de oferta da EJA com turmas formadas pelos préprios professores (como condicdo de contratacdo
para o ano letivo) e aulas ministradas fora das escolas. Vincular o emprego dos professores a busca
de jovens e adultos em atraso na escolarizagdo promoveu o crescimento das matriculas da EJA nos
municipios, mas ndo garantiu, necessariamente, a aprendizagem desejavel. Os relatos das equipes de
fiscalizagcdo apontam para altas taxas de abandono ja nos primeiros meses do ano, baixa efetividade
das aulas e pouca supervisao dos municipios sobre as atividades desenvolvidas, principalmente nas
que acontecem fora das escolas, nas casas dos professores ou dos alunos, dentre outras possibilidades.

Merece destaque a situacdo encontrada em S3o Tomé—RN. O municipio dispde de “animadores/
bolsistas” para captagdo de matriculas que formem turmas EJA a serem conduzidas por eles. Paga-se
um auxilio de R$ 500,00 no caso de turmas que agreguem de 15 a 25 alunos, e de R$ 700,00 para
as que atendam a mais de 25.

A fim de confirmar as matriculas da EJA declaradas no Censo pelo municipio de Sdo Tomé, foram
realizadas 44 entrevistas a alunos com 80 anos ou mais, dos quais 8 (18%) afirmaram nunca terem fre-
quentado as aulas, 22 (50%) disseram ter recebido poucas tarefas em domicilio, 3 (7%) abandonaram
as aulas com pouco tempo e 11(25%) nao apresentavam condicdes de salde para estudar. Para ao
menos 11 desses alunos consta aprovacao e frequéncia superior a minima necessaria. Foram recorrentes
as manifestacdes dos alunos entrevistados sobre realizacao das matriculas com o intuito de apenas
ajudar os “animadores/bolsistas” e de que ndo houve aprendizagem no periodo.

O gréfico a seguir ilustra o crescimento das matriculas da EJA em Sdo Tomé, que em 2022 repre-
sentou 51,68% do total de matriculas da educacao basica publica no municipio, frente a um padrao
das redes municipais do estado do RN de 7,14%.

GRAFICO 01 « EVOLUGAO DAS MATRICULAS EJA DA REDE MUNICIPAL DE SAO TOME-RN
1.453 1.454
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= Plblica —8—Total

Fonte: Painéis Estatisticos do Censo Escolar publicados pelo INEP (com adaptacéo grdfica).
Consulta em junho/2024.

A partir dos relatos dos alunos entrevistados e das analises documentais empreendidas pela
equipe de fiscalizagdo, depreende-se que o esforco do municipio para localizar e incluir jovens e
adultos na EJA aumentou indevidamente a quantidade de matriculas no Censo Escolar em razdao de 2
aspectos: a) baixa frequéncia as aulas (sem comprovacao); e b) rotinas pedagdgicas insuficientes para
cobrir o conteldo minimo previsto para a etapa em curso.
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A necessaria supervisao pelas redes da atuacao dos professores contratados evitaria parte dos
registros indevidos de matriculas da EJA. Tendo em vista que os dados do Censo Escolar se referem a
ultima quarta-feira do més de maio de cada exercicio, ndo deveriam ter sido declaradas as matriculas
de alunos que, a época, ja haviam deixado de frequentar as aulas.

A questdo da rotina pedagdgica insuficiente para a EJA também gera distorgoes na distribuicao
de recursos. Turmas em que os alunos sao visitados pelos professores uma vez por semana, ocasiao em
que deixam tarefas a serem realizadas, ndo sao comparaveis a turmas regulares de EJA, que ensinam
todos os conteldos previstos para as etapas. Sao propostas diferentes de atuagao, ambas com obje-
tivos validos, mas bastante distintos, que recebem mesmo tratamento no calculo das transferéncias
devidas. Estimula-se, dessa forma, que os entes ofertem, como EJA, um ensino menos qualificado, que
mais se assemelha a um espaco de convivéncia, tipico da salde ou da assisténcia social.

A organizacao da oferta da EJA, acima descrita, também foi encontrada em Palmdcia, Pacuja e
Solondpole, no Ceard, e em Cacimbinhas, Lagoa da Canoa e Girau do Ponciano, em Alagoas. Nos
casos do Ceard, as entrevistas realizadas com os alunos confirmaram a realizacao das aulas, embora
os controles de frequéncia frageis ndo permitam evidenciar a propor¢cao das presengas. Em Palmacia,
ha relatos de que tarefas impressas eram levadas semanalmente as casas dos alunos, assim como de
turmas com 4 horas/aula por semana. Para os municipios de Alagoas, as fiscalizacdes deixaram bas-
tante marcado o crescimento expressivo das matriculas da EJA em pouco tempo, conforme explicita
o grafico 02, a seguir, e a baixa supervisdo da atividade dos professores que ensinam em espagos fora
das escolas.

GRAFICO 02 * EVOLUGAO DAS MATRICULAS DA EJA NAS REDES MUNICIPAIS
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Fonte: Painéis Estatisticos do Censo Escolar publicados pelo INEP.

A comparagao das quantidades totais de matriculas da EJA entre as redes municipais de ensino
evidencia, de outra forma, as distorcdes criadas por politicas de incentivo as matriculas, sem igual
preocupacao com a oferta de ensino. O quadro a seguir apresenta as quantidades de matriculas da EJA
para as primeiras 5 maiores redes municipais em oferta dessa modalidade no pais, e Girau de Ponciano
estd na 32 posicdo, ao lado de 4 capitais. Lagoa da Canoa, Solonépole e Cacimbinhas aparecem mais a
frente na lista com percentuais altos de matriculas da EJA comparados com o total da educagao basica.

QUADRO 07 * POSICAO DA REDE DE ENSINO DENTRE AS COM MAIOR QUANTIDADE DE MATRICULAS DA EJA

REDE MUNICIPAL - MATRICULAS DA EJA/ EDUCAGAO
POSICAO “ 2022 EDUCACAO BASICA MATRICULAS DA EJA BASICA

Séo Paulo 720.611 31.663 4,4%

20 RJ Rio de Janeiro 625.433 20.911 3,3%
3o AL Girau do Ponciano 19.169 12.398 64,7%
4o BA Salvador 144.334 10.909 7,6%
50 AM Manaus 241.569 10.187 4,2%
290 AL Lagoa da Canoa 7177 3.933 54,8%
800 CE Solonépole 4.801 2.345 48,8%
1350 AL Cacimbinhas 3.860 1.779 46,1%
3780 CE Pacuja 1.802 801 44,5%
15260 CE Palmacia 1.754 128 7,3%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados do Censo Escolar de 2022.

No outro extremo, Palmacia se valeu da busca ativa por professores temporarios, com aulas
fora das escolas, sem produzir distorcao evidente na quantidade de matriculas da EJA. Tal efeito,
desejavel, parece decorrer de supervisao do municipio sobre a atuacdo dos professores. Em um di-
ario de classe que registrava 100% de frequéncia a todos os alunos durante o ano letivo, constam as
seguintes orientagdes da secretaria escolar sobre possiveis inconsisténcias: “A frequéncia deve ser
colocada no dia em que a aula for ministrada”; “A frequéncia deve ser colocada de acordo com o dia
da aula ministrada”; e “Atencao: alunos que ndo estudam estdo com notas”. O cuidado demonstrado
na supervisao dos registros no didrio de classe pode explicar as quantidades de matriculas dentro dos
padroes observados.
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Para se obter bons resultados com a busca ativa, o objetivo deve ser o incremento da escolarizacao
de jovens e adultos, e ndo apenas a efetivagcao das matriculas. Além de localizar e convidar, as agoes
locais precisam alinhar-se as necessidades dos alunos, estimular a permanéncia e supervisionar a oferta
de ensino. O foco das redes apenas no aumento das matriculas gera distor¢coes nas transferéncias de
recursos e tende a estimular outras redes de ensino a proceder da mesma forma.

Merece mencao a publicacdo do Decreto ne 12.048, de 05.06.2024, que “Institui o Pacto Na-
cional pela Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educagao de Jovens e Adultos (...)", e que
estabelece como objetivo (art. 3¢), dentre outros, “IV -ampliar as matriculas da EJA nos sistemas publicos
de ensino”. Tendo em vista os achados relatados neste item do relatério, e o contexto de estimulo a
expansdo da EJA, faz muito sentido o relato constante da Nota Técnica ne 125/2024/GAB/SECADI/
SECADI®, de 15.03.2024, sobre as conversas ja em curso entre MEC e INEP para adequacéo do Censo
Escolare do SAEB a EJA, assim como a competéncia atribuida a Unido pelo artigo 7° do referido Decreto,
para “VllI - elaboracao de diretrizes e de orientacdes para a estruturacao e a implementacao de acoes
de formagao focadas nas praticas pedagdgicas e praticas de gestdo escolar destinadas aos gestores
educacionais, professores e educadores populares que atuem na EJA”. Existem lacunas na EJA que
precisam ser tratadas, a fim de mitigar as ocorréncias de registros inconsistentes no Censo Escolar.

2. Registros de matriculas em tempo integral nao confirmados
pelas visitas aos municipios.

O Decretone10.656, de 22.03.2021, que regulamenta a lei que dispoe sobre o FUNDEB, consi-
dera matricula em tempo integral a jornada escolar de um estudante que permanece na escola ou em
atividades escolares por tempo igual ou superior a 7 horas didrias ou a 35 horas semanais, inclusive
em dois turnos, desde que nao haja sobreposicao entre os turnos, durante todo o periodo letivo.

Ajornada de tempo integral — segundo consta em Caderno de Estudos e Pesquisas em Politicas
Educacionais'®, publicacdo organizada pelo INEP — pode ser contabilizada a partir da soma da carga
horaria da matricula de escolarizagao do aluno com a carga horaria total das matriculas de atividade
complementar e/ou de atendimento educacional especializado realizadas.

A Leino 13.005, de 25.06.2014, que aprovou o Plano Nacional de Educacéo para a vigéncia
no periodo de 2014 a 2024, estabelece como uma de suas metas a oferta de educacao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos
da educacao basica.

Nesse contexto, houve nos Ultimos anos uma ampliagao do ensino integral. O Resumo Técnico
do Censo Escolar de 2022" aponta para um aumento dos percentuais de matriculas em tempo inte-
gral entre 2018 e 2022: na creche e na pré-escola houve, respectivamente, um aumentode 0,3 e 1,5
pontos percentuais; no ensino fundamental, o aumento foi de 2,7 pontos percentuais; e no ensino
médio, de 9,9 pontos percentuais'?.

9. A Nota Técnica ne 125/2024/GAB/SECADI/SECADI encontra-se parcialmente transcrita no item 4 do presente relatério.

10. Disponivel em https://cadernosdeestudos.inep.gov.br/ojs3/index.php/cadernos/article/view/5380/4091.

11. Disponivel em https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/resumo_tecnico_censo_escolar_2022.pdf.

12. Os dados da educacao infantil (creche e pré-escola) consideram todas em redes, tanto publicas quanto privadas. Por sua vez, os dados dos ensinos
fundamental e médio refletem apenas as redes publicas.
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Dos 35 municipios fiscalizados nesta auditoria, apenas um nao ofertava o ensino em tempo inte-
gral. Os entes nos quais foram identificadas inconsisténcias sdo: Pacuja/CE, Palméacia/CE, Serrano do
Maranhdo/MA, Acard/PA, Mari/PB, Caldas Brandao/PB, Marcacdo/PB, Dirceu Arcoverde/Pl, Monte
das Gameleiras/RN e General Camara/RS. Considerando o ensino em tempo integral nesses munici-
pios, conforme os microdados do Censo Escolar de 2022, chega-se a um total de 6.865 matriculas,
das quais 2.216 nao foram comprovadas nas verificagdes in loco.

QUADRO 08 * MATRICULAS DO ENSINO EM TEMPO INTEGRAL NAO CONFIRMADAS

MATRICULAS AMOSTRA DE MATRICULAS TOTAL DE MATRICULAS
MUNIcIRio/UF INTEGRALNAO | EMTEMPO | CONFIRMADAS/ | EMTEMPO | CONFIRMADAS/

CONFIRMADAS INTEGRAL AMOSTRA INTEGRAL TOTAL
Palméacia/CE 31 31 100% 31 100%
Caldas Brandao/PB 17 17 100% 17 100%
Dirceu Arcoverde/PI 661 661 100% 801 83%
Monte das Gameleiras/RN 11 i 100% 15 73%
Marcacdo/PB 273 273 100% 497 55%
Pacuja/CE 298 619 48% 619 48%
Mari/PB 239 239 100% 993 24%
Acara/PA 318 318 100% 1.626 20%
Serrano do Maranhdo/MA 352 1.512 23% 2.128 17%
General Camara/RS 138 12% 138 12%

Fonte: Elaboragdo propria.

Ou seja, cerca de 32% das matriculas integrais desses dez municipios ndo puderam ser con-
firmadas, por ndo terem sido apresentados os diarios de classe das turmas de tempo integral ou de
atividades complementares ou mesmo porque se constatou que nao havia essa modalidade de ensino
na rede municipal (apesar de haver o registro nos microdados do Censo Escolar).

Cabe salientar, inclusive, que nem todas as escolas desses entes foram fiscalizadas. Se forem
consideradas apenas as matriculas em tempo integral das escolas que incidiram nas amostras do tra-
balho, observa-se que 58% delas nao foram confirmadas.

Acara/PA possuia 1.626 matriculas em tempo integral em 2022. Os microdados do INEP indicam
318 alunos no ensino integral nas cinco escolas inspecionadas pela CGU. Na documentagao fornecida
pela prefeitura, durante a fiscalizagdo no municipio, nao foi possivel identificar a carga horaria das
turmas que foram consideradas para enquadramento como tempo integral.

Oportunizada a se manifestar sobre a existéncia de turmas em tempo integral ou com atividades
complementares, com suas respectivas cargas horarias, a prefeitura municipal de Acara ndo respondeu
ao questionamento. Assim, as 318 matriculas do ensino integral — das escolas da amostra — foram con-
sideradas como nao confirmadas.

Do estado da Paraiba, podem-se citar os municipios de Mari e de Marcacéo. No primeiro, havia
993 matriculas integrais na rede pubica em 2022. As escolas da amostra possuiam 239 matriculas
na referida modalidade, e nao foi possivel comprovar a existéncia de nenhuma delas em turmas de
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periodo integral. Marcagao, por sua vez, registrava 497 matriculas integrais naquele ano, sendo que
todas as 273 matriculas da amostra, no ente, ndo foram comprovadas.

Dirceu Arcoverde/Plindicava 801 matriculas integrais em 2022, de acordo com os microdados do
INEP. Segundo constatou-se, a rede municipal nao possuia alunos em tempo integral nesse ano letivo.
A Secretaria fez registros no Sistema EducaCenso com alunos matriculados no ensino regular e em
atividades complementares, que juntos somam as 7 horas necessarias para a matricula ser considerada
de tempo integral. Contudo, como nao ha diarios de classe referentes as atividades complementares
para as escolas da amostra, restaram nao confirmadas 661 matriculas do ensino integral.

No municipio de Serrano do Maranhdo/MA, do total de 2.128 matriculas de tempo integral
registradas no Censo Escolar, 352, registradas em uma Unica escola de educacao infantil, nao foram
comprovadas por meio da analise documental realizada durante a visita a unidade, verificando-se
apenas turmas distintas nos turnos matutino e vespertino.

Em Palmécia/CE, os microdados do Censo Escolar de 2022 indicam a existéncia de 31 matriculas
integrais na rede publica de ensino. Contudo, nenhuma dessas matriculas foram comprovadas nas
fiscalizagoes realizadas, ja que se constatou que nao houve oferta pelo municipio da referida modali-
dade de ensino no exercicio de 2022.

Por fim, cita-se o municipio de Monte das Gameleiras/RN: em 2022, ele possuia, segundo os
microdados do Censo Escolar, 15 alunos em tempo integral. Em uma das instituicdes de ensino do ente
consta a existéncia de 11 matriculas integrais. Tal nimero, no entanto, nao foi confirmado em campo
pela equipe de auditoria. Indagada sobre o assunto, a Diretora da unidade escolar informou que no ano
de 2022 nao havia esta modalidade de ensino na unidade. Confirmou-se, portanto, a inconsisténcia
das 11 matriculas do ensino integral no municipio.

Tém-se como uma das causas para as inconsisténcias detectadas a falta de controles para as
turmas de atividades complementares, ja que se identificou a auséncia de didrios de classe para tais
turmas'®. Isso dificulta 0 acompanhamento e a orientacdo das acdes pedagdgicas realizadas nessas
turmas, além de gerar incerteza sobre a existéncia delas (e, consequentemente, das turmas integrais).

Outra possivel causa esta relacionada a erros de cadastro das turmas em tempo integral no Sis-
tema EducaCenso, o que pode estar gerando o enquadramento indevido de alunos na educagao em
tempo integral. Tal fato acaba por gerar um superdimensionamento indevido no coémputo de matriculas
dessa modalidade de ensino.

13. Conforme explicitado na se¢do de “Perguntas Frequentes”, do Censo Escolar, no sitio eletronico do INEP, as turmas de atividade complementar
necessitam de didrio de classe. Dessa forma, é importante que tais turmas, assim como ocorre em turmas de escolarizagdo, tenham documentos compro-
batdrios de registro das atividades realizadas e do desenvolvimento dos alunos, avaliagdo, controle de frequéncia, dentre outros. Informagao disponivel
em https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/censo-escolar.
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3. As inconsisténcias nas matriculas da EJA e de tempo integral
geram distor¢coes nos calculos de recursos do Fundeb, do
Salario-Educacao e das transferéncias federais.

O numero de matriculas da educacao basica serve de parametro para a distribuicao dos recursos
do FUNDEB, do Saldrio-Educacao e de diversas transferéncias federais para a educag¢ao, como o PNAE,
o PNATE e o PDDE.

Os dados declarados no Sistema EducaCenso devem ser os mais fiéis possiveis, nao havendo
margem para imprecisdes nas informagdes fornecidas ao INEP. Havendo erros e/ou fraudes nos dados
de matriculas informados, distribuem-se erradamente os recursos para a educacao aos entes federados.

Nesse contexto, as fiscalizaces realizadas no presente trabalho encontraram inadequagdes nos
dados declarados por algumas das municipalidades auditadas. Foram identificadas matriculas da EJA
registradas duplamente com turmas FIC integradas a essa modalidade e matriculas do ensino em tempo
integral ndo confirmadas, para as quais foi possivel identificar com maior precisao, apenas nas amostras
de escolas selecionadas para as fiscalizacoes, as quantidades de matriculas declaradas indevidamente.

Nos municipios em que os controles de frequéncia escolar da EJA (necessarios para os registros
das matriculas no Censo) nao foram apresentados, ou que os documentos apresentavam evidéncias
de inconsisténcias, sendo prudente, em detrimento de desconsiderar todo o controle de frequéncia
inconsistente apresentado, optou-se por estimar as quantidades de matriculas atendidas pelas redes
de ensino, utilizando-se como referéncia a proporgcao de matriculas da EJA frente aos totais de matri-
culas municipais da educacao basica de cada estado, conforme descrito no item 1.5 deste relatério.

3.1. Exemplos dos montantes transferidos com base em dados de
matriculas inconsistentes

Com ointuito de exemplificar a materialidade das transferéncias indevidas decorrentes dos registros
incorretos de matriculas no Censo Escolar, sem pretensao de identificar os valores exatos transferidos
a maior, optou-se por recalcular a distribuicdo dos recursos do FUNDEB™ (impostos e transferéncias
locais e complementacao VAAF) e do Salario-Educacdo, que impactam negativamente os demais entes
subnacionais de cada estado, assim como por apurar os valores indevidos transferidos por meio do
PNAE, que onera indevidamente a Unido.

Em relagdo as matriculas da EJA em duplicidade — mesmo aluno registrado em turma EJA regular
e turma FIC integrada —, se estimara o impacto dos valores recebidos a maior em 2023 pelos munici-
pios alagoanos de Girau do Ponciano, Olho D’Agua Grande e Lagoa da Canoa. Tal impacto na distri-
buicdo dos recursos sera evidenciado para o valor do FUNDEB estadual, da complementacao VAAF
(do FUNDEB), do Salario-Educacao e do PNAE.

14. Anexo da Portaria MEC/MF ne 7, de 29 de dezembro de 2023, usado de referéncia para recélculo dos coeficientes de distribuicao e identificacao
dos valores a maior e a menor transferidos aos entes subnacionais de cada Estado.
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QUADRO 9 » TRANSFERENCIAS A MAIOR DECORRENTES DE DUPLICIDADE ENTRE TURMAS EJA E FIC

‘ MATRICULAS DA MATRICULAS A o ~

Fundeb 3.730.126,64

Girau do Ponciano 12.398 931 7,50% Sal-Educacdo 99.699,54
PNAE 76.342,00

Fundeb 3.063.365,12

AL  Olho D’Agua Grande 1.459 726 49,76% Sal-Educacao 82.873,78
PNAE 59.532,00

Fundeb 4.099.378,91

Lagoa da Canoa 3.933 984 25,01% Sal-Educacgao 110.759,52

PNAE 80.688,00

SAL-EDUCAGCAO 293.332,84
TOTAIS

TOTAL 11.402.765,51

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos Microdados do Censo Escolar de 2022, da Portaria MEC/MF ne 7/2023
(Fundeb - impostos/transferéncias e VAAF), da Planilha FNDE “Distribuicéo realizada — matriculas, coeficientes de
distribuicéo e repasses realizados 2023” (Saldrio-Educac@o) e da Resolucdo CD/FNDE ne 2/2023 (PNAE).

No que se refere as matriculas do ensino em tempo integral nao confirmadas nas visitas aos entes, o
impacto financeiro estimado na distribuicao dos recursos sera evidenciado para as parcelas do FUNDEB
(estadual e complementacao VAAF) e do PNAE™. No caso, os célculos ocorrerdo para os municipios
que tiveram maior expressividade de matriculas da educacao integral ndo confirmadas, quais sejam:
Pacuja/CE, Serrano do Maranhdo/MA, Acara/PA, Mari/PB, Marcacdo/PB e Dirceu Arcoverde/PI.

QUADRO 10 * TRANSFERENCIAS A MAIOR DECORRENTES DE MATRICULAS INTEGRAIS NAO CONFIRMADAS

MATRICULAS ;
EM TEMPO MAlT\m:g";fs 8 % TRANSFERENCIA INDEVIDO
INTEGRAL

Fundeb 158.403,70

CE Pacuja 619 298  48,14%
PNAE 51.852,00
Fundeb 270.355,57

MA Serrano do Maranhao 2128 352 16,54%
PNAE 20.540,00
Fundeb 168.498,64

PA Acara 1626 318  19,55%
PNAE 55.244,00
Fundeb 144.424,72

PB Marcacao 497 273 54,92%
PNAE 42.630,00

15. Sobre os valores calculados para o PNAE, as matriculas indevidas ndo consideram aquelas relacionadas as creches, pois, conforme a Resolugdo
CD/FNDE ne 2, de 10.03.2023, que altera a Resolugdo CD/FNDE ne 6, de 08.05.2020, ha um valor per capita Unico para a creche integral ou parcial.
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% TRANSFERENCIA INDEVIDO

MATRICULAS |\ arpicuLAs A
EM TEMPO ATOR.
INTEGRAL

Fundeb 125.776,14

PB Mari 993 239  24,06%
PNAE 35.496,00
Pl Dirceu Arcoverde 801 661 82,52% Fundeb 375.469,04

TOTAIS
TOTAL 1.547.149,81

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos Microdados do Censo Escolar de 2022, da Portaria MEC/MF ne
7/2023 (Fundeb - impostos/transferéncias e VAAF) e da Resolucdo CD/FNDE ne 2/2023 (PNAE). *

No quadro a seguir, apresentam-se valores estimados de transferéncias a maior aos municipios
sem documentos fidedignos de controle de frequéncia escolar, calculados, tendo-se como referéncias,
a proporcao de matriculas da EJA (EJA/Educacao Basica) nas escolas das amostras de fiscalizacdo e a
proporgao de matriculas da EJA das redes municipais de ensino dos respectivos estados.

A proporcao da EJA nao foi aplicada aos municipios de Sao Bernardo/MA e de Dirceu Arcoverde/
Pl, tendo em vista que, para o primeiro, os didrios de classe analisados evidenciaram 80% de auséncia
para as 1.282 matriculas fiscalizadas e, para o segundo, nao foi apresentado controle de frequéncia
para a totalidade de seus 1.023 alunos da EJA. Em razdo da baixa materialidade, os municipios de
Ruy Barbosa/RN, Marcacdo/PB, Palmacia/CE, Quixabeira/BA e Sapeacu/BA (com fragilidades nos
controles de frequéncia), ndo tiveram seus valores indevidos estimados.

QUADRO 11 » TRANSFERENCIAS A MAIOR DECORRENTES DE FREQUENCIAS DA EJA NAO COMPROVADAS

i AMOSTRA DE MATRICULAS A &
n MUNICIPIO MATRICULAS DA EJA MAIOR TRANSFERENCIA INDEVIDO

Fundeb 4.223.598,18

Cacimbinhas 1.657 (93,1%) 1.018 61,4% Sal-Educacéo 114.282,89
PNAE 83.476,00

Fundeb 13.894.418,71

Girau do Ponciano 4.936(39,8%) 3.387 68,6% Sal-Educacdo 373.686,51
PNAE 277.734,00

At Fundeb 5.862.427,66
Lagoa da Canoa 2.285(58,0%) 1.426 62,4% Sal-Educacao 158.254,59
PNAE 116.932,00

Fundeb 3.228.383,44

Olho d’Agua Grande 1.189 (81,4%) 773 65,0% Sal-Educacéo 87.235,98
PNAE 63.386,00
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i AMOSTRA DE MATRICULAS A o S
n MUNICIPIO MATRICULAS DA EJA MAIOR TRANSFERENCIA INDEVIDO

Fundeb 4.730.459,07

Monsenhor Tabosa 1.344 (74,9%) 1.119 83,3% Sal-Educacao 241.408,75

PNAE 91.758,00

Fundeb 2.844.124,25

CE Pacuja 784(97,8%) 671 85,6% Sal-Educagao 145.167,44
PNAE 55.022,00

Fundeb 6.508.237,54

Solonépole 1.766 (75,3%) 1.536 86,9% Sal-Educacdo 332.026,84

PNAE 125.952,00

Fundeb 4.331.975,72

MA  S3o Bernardo 1282 (19,2%) 1.025 80,0% Sal-Educacao 73.272,39
PNAE 84.050,00

Fundeb 1.487.163,49

PA Acara 607 (26,6%) 353 58,2% Sal-Educacao 36.417,91
PNAE 28.946,00

Fundeb 4.362.827,42

PI Dirceu Arcoverde 1.023 (100%) 1.023 100% Sal-Educacdo 82.117.71

PNAE 83.886,00

Fundeb 4.532.079,94

RN Sao Tomé 1.148 (78,4%) 1.029 89,6% Sal-Educagao 144.137,63
PNAE 84.378,00

Fundeb 3.817.019,78

Ilha das Flores 1.005 (100%) 793 78,9% Sal-Educacao 118.404,87

PNAE 65.026,00

> Fundeb 3.462.494,62
Pedrinhas 888 (100%) 718 80,9% Sal-Educagao 107.351,82

PNAE 58.876,00

SAL-EDUCACAO 2.013.765,33

TOTAIS
TOTAL 66.518.397,15

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Censo Escolar de 2022, da Portaria MEC/MF ne 7/2023
(Fundeb - impostos/transferéncias e VAAF), da Planilha FNDE “Distribuicéo realizada — matriculas, coeficientes de
distribuicéo e repasses realizados 2023" (Saldrio-Educacéo) e da Resolucdo CD/FNDE ne 2/2023 (PNAE).
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3.2. Efeitos das inconsisténcias identificadas para a Uniao e demais
entes subnacionais

Considerando o exposto, importa registrar o efeito das inconsisténcias apuradas de matriculas
sobre os demais entes federativos.

Uma vez que a Unido utiliza as quantidades de matriculas como regra geral para céalculo das
transferéncias de seus programas, no caso do PNAE, o de maior materialidade, verificou-se um efeito
indesejavel com as transferéncias indevidas de cerca de R$1,5 milhao'™.

No caso do Fundeb e do Salario-Educacao, cada estado dispde de um montante a ser distri-
buido entre as redes de ensino, na proporcao de suas matriculas, de forma que distor¢coes a maior
para determinados municipios significam, necessariamente, perdas para os demais. O quadro a seguir
exemplifica as proporgdes entre os ganhos e as perdas percentuais, para redes de ensino, decorrentes
das matriculas da EJA sem frequéncias comprovadas, no ambito dos testes realizados nos municipios
da amostra. Deve ser registrado que, caso o quantitativo de municipios analisados fosse ampliado, as
propor¢oes sofreriam alteragdo, considerando a variacao dos valores em todo o Estado.

QUADRO 12 *EXEMPLOS DAS PROPORGOES DE GANHOS E PERDAS ENTRE AS REDES DE ENSINO

GANHOS PERCENTUAIS - REDES APURADAS PERDAS PERCENTUAIS - DEMAIS REDES
“ %-SALARIO-EDUCACAO n %-SALARIO-EDUCACAO

Cacimbinhas 20,08% 25,71%
Girau do Ponciano 14,63% 16,92%

AL AL 0,63% 0,89%
Lagoa da Canoa 15,43% 19,14%
Olho d’Agua Grande 25,63% 30,43%
Monsenhor Tabosa 17,60% 23,88%

CE Pacuja 27,97% 37,11% CE 0,12% 0,19%
Solonépole 25,93% 31,86%

MA Sao Bernardo 6,15% 7,83% MA 0,04% 0,06%

PA Acara 1,30% 1,87% PA 0,01% 0,01%

Pl Dirceu Arcoverde 37,29% 48,25% Pl 0,08% 0,13%

RN Sao Tomé 29,15% 36,47% RN 0,11% 0,16%
llha das Flores 22,54% 30,92%

SE SE 0,25% 0,36%
Pedrinhas 27,09% 34,99%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos Microdados do Censo Escolar de 2022, da Portaria MEC/
MF ne 7/2023 (Fundeb - impostos/transferéncias e VAAF) e da Planilha FNDE “Distribuicdo realizada
- matriculas, coeficientes de distribuicdo e repasses realizados 2023" (Saldrio-Educacéo).

Considerando o conjunto das fiscalizagoes realizadas, a materialidade dos montantes indevidos
estimados por fragilidades nos controles de frequéncia e os dois grandes mecanismos de redistribui¢cao
de recursos da educacdo basica (Fundeb e Salario-Educacao), verifica-se, a partir dos percentuais
apresentados no quadro acima, que os ganhos foram percentualmente relevantes para as redes de
ensino com matriculas declaradas indevidamente no Censo Escolar, mas que as demais redes de en-
sino tiveram perdas percentualmente baixas nos montantes de suas transferéncias. Os ganhos mais

16. Os valores constantes do quadro 10 (duplicidade entre turmas EJA e FIC) podem se sobrepor aos do quadro 12 (frequéncias da EJA ndo comprovadas),
de forma que nao é adequado somar seus totais.
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frequentes variaram entre 15% e 30%, com percentuais minimo e maximo de 1,30% e 48,25%. As
perdas tenderam a ser menores que 0,3%, a excecao das redes de ensino de Alagoas, cujos munici-
pios fiscalizados apresentaram maior incidéncia de inconsisténcias, e os percentuais foram de 0,63%
para o Fundeb e de 0,89% para o Salario-Educacao. Para conceder os valores a maior para alguns
municipios, os referidos mecanismos de redistribuicdo dos recursos reduziram os valores das demais
redes de cada estado, proporcionalmente.

Embora as inconsisténcias no Censo Escolar gerem perdas para todos os entes, os Estados e os
Municipios rateiam proporcionalmente entre si os prejuizos envolvidos com inconsisténcias de matri-
culas no Censo Escolar. Por sua vez, o impacto para a Unido € significativo, uma vez que fica responsavel
pelos valores excedentes transferidos no ambito dos programas federais para a educacao basica.

4. Contexto das competéncias da Unidao para adocao de
providéncias.

A Constituicdao Federal estabelece que a educacao é direito de todos e dever do Estado e da
familia e, acerca do dever do Estado, que “o acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subjetivo”. A Lei de Diretrizes e Bases organiza a oferta dos servigos de educagao em regime de co-
laboracao entre os trés niveis de governo, cabendo a Unido a coordenac¢ao da politica nacional de
educacao, que exige conhecimento sobre as realidades das redes de ensino de todo o pais. Por essa
razdo, a Uniao foi incumbida da coleta, anélise e disseminacao de informacdes sobre a educacao,
efetivada, em parte, por meio do Censo Escolar.

O Regimento Interno do Ministério da Educagdo'” registra a politica nacional de educacdo como
area de sua competéncia. Para desempenha-la, conta com o INEP'8, que tem por finalidade, dentre
outras, “subsidiar o planejamento de politicas para a garantia do direito a educagao de qualidade
para todos e para cadaum;” e “realizar o Censo Escolar da Educacdo Basica (...).” As informacdes das
redes de ensino, de escolas, turmas, professores e alunos, sao elementos disponibilizados pelo INEP
para as tomadas de decisdao do MEC.

A LDB define a coordenacao da politica nacional de educacao, exercida pela Unido, como ar-
ticulacao, normatizacao, redistribuicao e suplementacado. As duas Ultimas fungdes, relacionadas a
assisténcia financeira da Unido aos entes subnacionais, dependem diretamente das quantidades de
matriculas declaradas ao Censo Escolar para os calculos das transferéncias recursos, realizados pelo
MEC ou pelo FNDE, a depender do programa. Ao Fundo compete “captar recursos financeiros e
canaliza-los para o financiamento de projetos de ensino e pesquisa'®”, e as transferéncias que realiza
aos entes subnacionais sofrem impacto direto das informacdes de matriculas fornecidas pelo INEP.

O presente relatério apresenta os resultados de fiscalizacdes em 35 municipios selecionados se-
gundo os riscos identificados nos cruzamentos de dados realizados no ambito da auditoria ne 832950,
dos quais 25 apresentaram os achados descritos nos itens 1 e 2, sobre a EJA e do ensino em tempo
integral, que representaram, em 2022, 5,35% e 18,29%2°, respectivamente, das matriculas totais das

17. Decreto ne 11.691/2023 - Aprova a Estrutura Regimental (...)
18. Portaria ne 986/2017 - Aprova o Regimento Interno do INEP.
19. Portaria ne 742/2022 - Aprova o Regimento Interno do FNDE.

20. Asredes municipais de ensino apresentaram as seguintes quantidades de matriculas para apuracao dos percentuais apresentados: ‘QT_MAT_BAS’
=23.240.028 (ed. basica); ‘QT_MAT_EJA" =1.245.459 (EJA); '"QT_MAT_INF_INT' =1.965.757 (ed. infantil integral); ‘QT_MAT_FUND_INT' =2.282.334
(fundamental integral); ‘QT_MAT_MED_INT’ = 2.872 (médio integral).
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redes municipais de ensino. Nesse contexto, fica evidente a ocorréncia de declaragdes incorretas de
dados para o Censo Escolar, com impactos nos valores transferidos para os referidos entes subnacio-
nais. Os resultados apresentados, contudo, ndo permitem extrapolacdes que concluam sobre o nivel
de consisténcia da base de dados do Censo Escolar.

Os efeitos das divergéncias nas quantidades de matriculas ficam demonstrados com as estima-
tivas de valores transferidos a maior para os municipios envolvidos (item 3). Os montantes excedentes
para os municipios fiscalizados apresentaram percentuais mais frequentes em torno de 15% e 30%,
sendo necessario responsabilizar as eventuais condutas dolosas, a fim de reprimir manipulacoes de
declaragoes de matriculas que possam surgir, o que compromete os objetivos do Censo Escolar. Por
outro lado, importa mencionar que as perdas impostas as demais redes de ensino nao se mostraram
percentualmente tao relevantes, menores que 0,3%, a excecao do estado de Alagoas, com perdas
de 0,63% para o Fundeb e de 0,89% para o Salario-Educacao.

Tendo em vista que a EJA apresentou maior incidéncia de inconsisténcias nas quantidades de
matriculas declaradas ao Censo Escolar, importa registrar alguns esclarecimentos prestados pelo MEC,
por meio da Nota Técnica ne 125/2024/GAB/SECADI/SECADI, de 15.03.2024, que subsidiam a com-
preensao das ocorréncias registradas. A diversidade de publicos e de contextos a serem atendidos pela
EJA deve estar refletida nas variedades de modelos pedagdgicos, tempos e espacos definidos pelas
redes de ensino. Para os cerca de 68 milhdes de pessoas com 18 anos ou mais que nao concluiram a
Educacao Basica, esta prevista a carga horaria minima de 1.600 horas para os anos finais do ensino
fundamental, e 1.200 para o Ensino Médio. Para os anos iniciais do ensino fundamental, contudo, a
responsabilidade por definir a carga horaria e os formatos pedagdgicos é das redes de ensino, com
ofertas semestrais, anuais ou em modulos.

Quanto ao Censo Escolar?, seus questionarios para coleta de dados ndo sdo capazes de captar
as especificidades das redes de ensino ou das escolas acerca da oferta da EJA. A oferta da EJA mo-
dular, ou outros arranjos curriculares, inclusive atrelados a flexibilizagdo da carga horaria e espagos
pedagdgicos nao sao identificados.

O sistema de avaliacdo da educacao basica (Saeb), por sua vez, ndo abrange a EJA, o que invia-
biliza o monitoramento da adequacao da oferta de ensino. Importa registrar a previsao constante da
Resolucao CNE ne 1/2021, acerca do Saeb:

Art. 30. O poder publico deve inserir a EJA no Sistema Nacional de Avaliagéo da Educagéo
Bdsica e ampliar sua acdo para além das avaliagées que visam identificar desempenhos cognitivos e
fluxos escolar, incluindo, também, a avaliagdo de outros indicadores institucionais das redes publicas
e privadas que possibilitem a universalizagdo e a qualidade do processo educativo, tais como
parametros de infraestrutura, gestao, formagao e valorizagéo dos profissionais de educagdo, finan-
ciamento, jornada escolar e organizacao pedagdgica.

§ 10 Os sistemas de ensino, através de seus 6rgdos executivos e normativos, deverdo promover agées
articuladas de apoio a implementacdo e regulamentacdo dos programas da EJA, visando a garantia
de qualidade na oferta, nos materiais e nas propostas docentes, nas metodologias e nos es-
pacos de escolaridade de acordo com o publico atendido.

Nesse sentido, embora fique configurada a relevancia e a necessidade da oferta da EJA pelas
redes de ensino, ficam explicitas as lacunas na gestao dessa modalidade de ensino, caracterizada pela
diversidade de modelos pedagdgicos, tempos e espacos. Conforme registrado no item 1 deste relatdrio,

21. ANota Técnicane 125/2024/GAB/SECADI/SECADI, de 15.03.2024, esclarece que a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo de Jovens
e Adultos — SECADI e o INEP abordaram, ao longo de 2023, a necessidade de adequagéo dos instrumentos de coleta do Censo Escolar.
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as especificidades da EJA, associadas a sua pouca integracdo com Censo Escolar e Saeb, facilitaram a
ocorréncia de registros inconsistentes de matriculas, apresentando maior vulnerabilidade na presente
avaliacdo, com consequentes distorgoes nas transferéncias de recursos aos entes subnacionais.

Quanto a Educagao em Tempo Integral, foram identificados municipios que, a despeito dos regis-
tros no Censo Escolar, ndo ofereciam essa modalidade de ensino, de forma que as turmas declaradas
eram de tempo parcial, e outros em que o tempo integral decorria de atividades complementares
oferecidas aos alunos no contraturno, mas que nao dispunham de controle de frequéncia (sequer
exigiam a participacdo dos alunos em alguns casos). Considerando apenas as matriculas em tempo
integral das escolas que incidiram nas amostras do trabalho, observou-se que 58% delas ndo foram
confirmadas. Os controles da coleta do tempo integral apresentaram-se frageis, na medida em que
nao detectam casos de oferta inexistente, assim como parece nao estar claro para as redes os limites
para a oferta das atividades complementares.

A publicagdo do Decreto ne 12.048, de 5 de junho de 2024, que “Institui o Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos(...)", e que estabelece
como objetivo (art. 30), dentre outros, “IV - ampliar as matriculas da EJA nos sistemas publicos de en-
sino”, reforca a necessidade de mitigar novas inconsisténcias como as apresentadas, a fim de que os
problemas delas advindos nao se avolumem e ensejem agdes judiciais no futuro préximo.
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1-Ao INEP, que aperfeicoe os controles internos do Censo Escolar, especialmente quanto as (a)
matriculas de alunos sem controle de frequéncia ou em situacao de abandono na data da coleta, e
(b) matriculas incompativeis entre si, de um mesmo aluno, da EJA regular e da profissionalizante.
De maneira alternativa, que formalize posicionamento com justificativas para a ndao adogao de
controles adicionais na coleta de dados do Censo Escolar, tendo em vista as rotinas de controle
estabelecidas.

Achadosn®1e?2

2 - Ao MEC, que proponha a revisao das praticas de gestao escolar das redes de ensino, mor-
mente quanto ao controle de frequéncia dos alunos, a fim de mitigar eventuais novos desvios
nas matriculas declaradas para o Censo Escolar.

Achadosn®1e?2

3 - Ao MEC, que mantenha a articulacao junto ao INEP para adequar o Censo Escolar e o SAEB
a EJA, assim como avalie distinguir, em normativo proprio, a escolarizacao de jovens e adultos
de praticas de assisténcia social e de saiide (também necessarias) assemelhadas a espacos de
convivéncia.

Achadon®1
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O presente relatério consolidou os achados de fiscalizacdes realizadas em 35 municipios de
13 estados, selecionados dentre os que, a partir de testes sobre a base de dados do Censo Escolar,
apresentaram inconsisténcias nas quantidades declaradas de matriculas. Do resultado obtido nao é
possivel concluir sobre a qualidade dos dados do Censo de forma abrangente, mas apenas eviden-
ciar, pontualmente, ocorréncias de registros que nao refletem a realidade das redes de ensino, que
os controles internos da coleta de dados poderiam ter evitado o coOmputo.

Embora o escopo das fiscalizagdes tenha abrangido todas as etapas e modalidades de ensino
ofertadas pelas redes municipais, as inconsisténcias identificadas restringiram-se as modalidades da
educacgdo de jovens e adultos e do ensino em tempo integral, que representaram, em 2022, 5,35%
e 18,29%, respectivamente, das matriculas totais das redes municipais de ensino. Vale frisar que os
municipios de Espirito Santo do Dourado/MG, Prudente de Morais/MG, Curiondpolis/PA, Jacobina
do Piaui/PI, Novo ltacolomi/PR, Sdo Carlos do Ivai/PR, Bom Progresso/RS, Caconde/SP, Mococa/SP
e Taquarivai/SP tiveram fiscalizacdes da CGU e ndo apontaram inconsisténcias nos dados do Censo
Escolar de 2022 para tais modalidades.

Assim sendo, no caso da EJA e do Tempo Integral foram identificados registros que comprometem
os quantitativos de matriculas declarados e que distorcem as informagdes produzidas pelo INEP e os
cdlculos das transferéncias pelo FNDE. Mesmo que em quantidades menos expressivas de matriculas,
tendo em vista a criticidade de determinadas ocorréncias, relacionadas a seguir, entende-se que ca-
recem de melhorias quanto aos controles da coleta de dados:

® Entrevistados que negaram a efetivagao da matricula;
® Pessoas matriculadas apds o falecimento;
® Matriculas para cursar etapas de ensino concluidas em anos anteriores;

* Mdltiplas matriculas referentes a um aluno, decorrentes de omissdo do CPF e/ou pequenas
alteracoes de dados pessoais.

Outro conjunto de achados, listados abaixo, de maior expressividade acerca das quantidades
excedentes de matriculas que geraram, revelam fragilidades que ja podem comprometer as transfe-
réncias de recursos calculadas pelo FNDE:

® Matriculas da EJA registradas em duplicidade com cursos profissionalizantes;

* Matriculas da EJA referentes a alunos que ja haviam deixado de frequentar ou sem frequéncia
comprovada a época da declaracao;

* Matriculas em tempo integral ndo confirmados pelas visitas aos municipios.

A partir das matriculas ndo confirmadas desses 3 conjuntos de achados, calculou-se os desvios
provocados no PNAE, em parte das transferéncias do Fundeb e no Salario-Educacao, apenas a titulo
de exemplificar os efeitos decorrentes de declaragdes incorretas de matriculas.

No caso do PNAE, levando em consideragcao apenas a amostra realizada, a Unido teria transferido
a maior, em 2023, cerca de R$1,5 milhao.

O Fundeb e o Salério-Educacao, juntos, teriam mobilizado cerca de R$66,5 milhdes para as redes
de ensino que aumentaram seus registros de matriculas, reduzindo (por se tratar de mecanismos de
redistribuicdo de recursos) as transferéncias das redes que declararam corretamente ao Censo Escolar.

Tendo em vista que os ganhos para os municipios fiscalizados se mostraram significativos, com
percentuais girando em torno de 15% e 30%, € necessario adequar o mecanismo de coleta de dados,
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a fim de que as demais redes de ensino nao se sintam impelidas a manipular suas declaragées de ma-
triculas, comprometendo os objetivos do Censo Escolar. Por outro lado, importa mencionar que as
perdas impostas as demais redes de ensino ndo se mostraram percentualmente tdo relevantes, menores
que 0,3%, a excecao do estado de Alagoas, com perdas de 0,63% para o Fundeb e de 0,89% para o
Salario-Educacao.

A publicacdo do Decreto ne 12.048, de 5 de junho de 2024, que “Institui o Pacto Nacional pela
Superacdo do Analfabetismo e Qualificacdo da Educacdo de Jovens e Adultos (...)”, e que estabe-
lece como obijetivo (art. 3¢), dentre outros, “IV - ampliar as matriculas da EJA nos sistemas publicos
de ensino”, da relevo ao relato constante da Nota Técnica ne 125/2024/GAB/SECADI/SECADI, de
15.03.2024, sobre as conversas ja em curso entre MEC e INEP para adequacgao do Censo Escolar e
do SAEB a EJA, assim como a competéncia atribuida a Unido pelo artigo 7¢ do referido Decreto, para
“VIII - elaboragao de diretrizes e de orientagdes para a estruturagdo e a implementacado de agdes de
formacdo focadas nas praticas pedagdgicas e praticas de gestdo escolar destinadas aos gestores
educacionais, professores e educadores populares que atuem na EJA”. S3o possibilidades de agoes,
ja identificadas pelo MEC, que reduziriam as fragilidades observadas no Censo Escolar.
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Por meio das notas técnicas relacionadas, transcritas integralmente no anexo | deste relatério, o
INEP, a SEB/MEC (pag. 54) e a SECADI/MEC (pag. 64) apresentaram manifestacdes a versao preliminar
do presente relatério, as quais foram objeto de andlise pela equipe de auditoria. Apresentam-se, no
anexo |l (pag. 69), os principais argumentos das manifestacdes e as respectivas analises realizadas.

| « MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA
NOTA TECNICA Ne 23/2024/CGCQTI/DEED-INEP

Processo Ne 23036.001022/2024-61

1. ASSUNTO

1.1. Resposta ao Relatério Preliminar de Auditoria de Avaliacao ne 1560525, que apresenta os
resultados da Avaliacdo Nacional da Consisténcia dos Dados do Censo Escolar declarados
pelos municipios no exercicio de 2022 (SEl ne 1568010).

2. REFERENCIAS

2.1. Senra, Nelson de Castro. 2005. Informacao estatistica: direito a privacidade versus di-
reito a informacao. Transinformacdo, Campinas, 17(1):17-29, jan./abr., 2005. Disponivel em
https://www.scielo.br/j/tinf/a/dMhgxzMMxbpCFbMpGQg9pGr/ ?format=pdf

2.2.BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm

2.3.BRASIL. Lei 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE
e da outras providéncias. Disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm

2.4. BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de novembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394 .htm.

2.5. BRASIL. Lei N° 9.448, DE 14 DE MARCO DE 1997. Transforma o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP em Autarquia Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9448.htm.

2.6. BRASIL. Lei ne 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manu-
tencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Edu-
cacdo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicao Federal; revoga dispositivos da Lei
ne 11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/114113.htm.

2.7. BRASIL. Decreto 6.425, de 04 de abril de 2008. Dispde sobre o censo anual da edu-
cacdo. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/De-
creto/D6425.htm.

2.8. Parecer CNE/CEB ne 4/2017, aprovado em 4 de julho de 2017. Disponivel em http://
portal.mec.gov.br/index.php? option=com_docman&view=download&alias=67801-pce-
b004-17-pdf&category_slug=julho-2017-pdf&ltemid=30192.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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http://portal.mec.gov.br/index.php?%20option=com_docman&view=download&alias=67801-pceb004-17-pdf&category_slug=julho-2017-pdf&Itemid=30192
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http://portal.mec.gov.br/index.php?%20option=com_docman&view=download&alias=67801-pceb004-17-pdf&category_slug=julho-2017-pdf&Itemid=30192

2.9. Resolucdo CNE/CEB ne 01, de 15 de janeiro de 2018. Disponivel em http://portal.mec.
gov.br/index.php? option=com_docman&view=download&alias=80991-rceb001-18-pdf&-
category_slug=janeiro-2018-pdf&ltemid=30192.

2.10. Resolucao CNE/CEB ne 3, de 15 de junho de 2010. Estabelece diretrizes operacionais
para a EJA, como a idade minima para ingresso nos cursos, a duragao dos cursos, a idade
minima e certificacdo nos exames, e a EJA a distancia. Disponivel em http://portal.mec.gov.
br/index.php? option=com_docman&task=doc_download&gid=5642&Itemid=

2.11. Resolucdo CNE/CEB ne 4, de 13 de julho de 2010. Define Diretrizes Curriculares Na-
cionais Gerais para a Educacdo Basica. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5916&Itemid=

2.12. Resolucdo CNE/CEB ne 01, de 28 de maio de 2021. Institui diretrizes operacionais para
aEJA, alinhando-a a Politica Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curri-
cular (BNCC). Esta resolucdo também estabelece diretrizes para a duracao dos cursos, a idade
minima para ingresso, a certificacao para os exames, e a flexibilizacdo da oferta. Disponivel
em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=-
191091-rceb001- 21&category_slug=junho-2021-pdf&ltemid=30192.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tece consideracdes da equipe técnica da Diretoria de Estatis-
ticas Educacionais acerca do Relatério Preliminar de Avaliacdo ne 1560525, da Controlado-
ria-Geral da Unido (CGU), apensado nos autos (documento SEl ne 1568010). Segundo esse
documento, a avaliagao é parte da atividade de auditoria interna e consiste na obtencdo e na
analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusdes independentes sobre
um objeto de auditoria; além disso busca avaliar a eficacia dos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos e de controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e
contribuir para o seu aprimoramento.

3.2. Nestes termos, o referido relatério apresenta a consolidacao dos resultados das fiscali-
zacoes, que sintetiza as fragilidades identificadas na coleta de dados do Censo Escolar, a fim
de que sejam adotadas providéncias para mitigar seus efeitos; sobre os quais segue-se as
manifestacoes desta area técnica.

4. ANALISE
ANTECEDENTES

4.1. Preliminarmente, cumpre registrar que a atividade de fiscalizagdo aqui tratada contou com
o apoio institucional do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - Inep, que
atendeu solicitacdo da CGU (Oficio ne 1196/2024/GAB DS/DS/SFC/CGU - SEI 1322058)
para o compartilhamento de informacdes do Censo Escolar de 34 (trinta e quatro) municipios
de 13 (treze) Unidades da Federacao. Por seu turno, importa mencionar que esta area técnica
nao teve a oportunidade de participar da reuniao de busca conjunta de solugdes, solicitada
pela CGU, ndo tendo sido considerada a sua solicitacao de adequacao de data de agenda as
possibilidades da equipe (Oficio ne 1526916/2024/DEED-INEP), tampouco teve atendida
sua solicitacdo de acesso aos encaminhamentos e/ou de registro de meméria/ata da referida
reunido (Oficio ne 1547364/2024/DEED-INEP), para que houvesse condicées mais adequadas
e oportunas de manifestacao desta area técnica..
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SOBRE O CENSO ESCOLAR, SUAS CARACTERISTICAS E METODOLOGIA

4.2. Considerada essa manifestacao introdutéria, a realizacao do Censo Escolar da Educacao
Basica assenta-se na Constituicdao Federal, que, ao reconhecer em seu art. 208 §3°, o dever
do Estado com a educagao, estabelece o recenseamento dos educandos como estratégia
para a sua afericdo. Dessa forma, cabe ao Poder Publico a obrigacdo de recensear anual-
mente os alunos, e, para tanto, devera observar o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDB):

Art. 50 O acesso a educacdo bdsica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadado, grupo de cidaddaos, associagdo comunitdria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

§ To Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de colaboragdo, e com a assis-
téncia da Unido:

§ 1o O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem como os
jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo bdsica;

4.3. A Leine 9.448/1997, por sua vez, estabelece a competéncia do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP para sua realizagao:

Art. 1o Fica o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP, 6rgdo inte-
grante da estrutura do Ministério da Educagdo e do Desporto, transformado em Autarquia
Federal vinculada aquele Ministério, com sede e foro na cidade de Brasilia - DF, tendo
como finalidades:

| - organizar e manter o sistema de informacoes e estatisticas educacionais;

4.4. J4 o Decreto ne 6.425/2008 define os contornos da realizacao a partir do regime de
colaboracao entre os entes federados:

Art. 1o O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
realizard, anualmente, o censo escolar da educacdo bdsica e o censo da educacdo
superior, na forma deste Decreto.

Art. 20 O censo escolar da educagdo bdsica serd realizado anualmente em regime de
colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em cardter
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, englobando todos os estabe-
lecimentos publicos e privados de educagdo bdsica e adotando alunos, turmas, escolas
e profissionais da educagcdo como unidades de informagao.

§ Te As autoridades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, de acordo com suas respectivas competéncias, sao responsdveis pela exatiddo e
fidedignidade das informagées prestadas para o censo escolar.

§ 20 O representante legal do estabelecimento privado de ensino é responsavel pela
exatidao e fidedignidade das informagdes prestadas ao censo escolar, no limite de suas
atribuicées institucionais.
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4.5. Importa dizer que o regime de colaboracao entre Unido, Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios, no contexto da estrutura federativa brasileira, orienta e estrutura a implementacao das
politicas da educagao basica e pressupde o estabelecimento de competéncias e obrigagdes
entre as funcdes distributiva, supletiva, normativa, de supervisao e avaliacao da educacao,
respeitada a autonomia dos sistemas educacionais. Nesse contexto, é fundamental retomar
a natureza e as bases de realizacdao do Censo Escolar da Educagao Bésica, a saber, uma pes-
quisa estatistica de carater censitario, realizada em colaboracao entre a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, abrangendo todas as escolas de educagao basica do pais,
publicas e privadas.

4.6. O Censo Escolar visa produzir informacoes estatisticas oficiais para o conhecimento da
realidade educacional brasileira, servindo como referéncia para estudos, pesquisas, analises
e avaliacoes, além de orientar a tomada de decisdo, o acompanhamento e o monitoramento
de politicas e programas publicos na drea da educagao. A responsabilidade pela exatidao
e fidedignidade das informacdes prestadas € compartilhada entre as autoridades do Poder
Executivo, no ambito de suas competéncias, e os representantes legais dos estabelecimentos
de ensino privados. Essas delimitagcdes estdao expressas no Decreto ne 6.425, de 4 de abril de
2008, que dispoe sobre o censo anual da educacao, e por sua vez formaliza procedimento
para regulamentar diretriz constitucional, que determina ao poder publico a competéncia
de “recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (CF 1988, Art. 208, § 3¢)"; atendendo também
previsao legal de “recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar, bem
como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagdo basica” (Lei ne 9.394/1996, Art.
50, Inciso 1), bem como atribuicdo legal de subsidiar a distribuicdo de recursos do Fundeb
(Art. 8¢, Leine 14.113/2020).

4.7. A Portaria Inep ne 235/2011 define os pardmetros para validacdo e publicacdo das infor-
macoes, exigindo a referéncia das informacdes prestadas a pesquisa aos documentos que
comprovem a efetivacdo da matricula e a frequéncia regular dos alunos, como ficha de ma-
tricula, histérico escolar, documentos de identificacdo e diario de classe (metodologia de
coleta de dados indiretos). O sistema Educacenso, sistema eletrénico de coleta de dados da
pesquisa, possui diversas regras de processamento de entrada da informacao e os respectivos
relatérios gerenciais sdao disponibilizados aos gestores das redes de ensino, alertando sobre
possiveis inconsisténcias e auxiliando na verificacao e correcao dos dados.

4.8. Importa, ainda, para o caso concreto, o contexto abrangente, diverso e flexivel do objeto
de interesse da pesquisa: as escolas formais de educacao basica no Brasil, com suas condi-
¢cOes de oferta e atendimento educacional e as caracteristicas da populagao que participam
dos processos de ensino-aprendizagem nesta etapa de ensino (profissionais em sala de aula
e alunos) e dos gestores escolares. Nao diferente de outros paises, a legislacdo educacional
brasileira confere papel central para instituicdo de ensino, a escola, e Ihe confere autonomia
administrativa e flexibilidade para realizar sua proposta pedagdgica, que deve ser elaborada
com a participagao da comunidade escolar, adotando estratégias diversas de organizagao
quando o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar, observadas as normas
especificas do respectivo sistema de ensino e as normas comuns e as do seu sistema de
ensino (Lei ne 9.394/1996, Art. 12, 15 e 23). Ndo é demais recuperar que a organizacao da
educacgao nacional se realiza em regime de colaboracao, tendo os sistemas de ensino dos
entes federados liberdade de organizacao nos termos da Lei Geral de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e de suas normas especificas (Lei ne 9.394/1996, Art. 8¢, 10, 11).
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4.9. O objetivo de uma pesquisa estatistica do tipo Censo é quantificar uma determinada
populacdo e tratar categorias de informagdes que permitem descrever a(s) caracteristica(s)
da(s) coletividade(s), recorre por seu turno aos recursos da metodologia quantitativa. Segundo
Nelson Senra, “as estatisticas sdo expressdes numéricas de coletividades” (2005). Nesse
sentido, importa observar que os métodos escolhidos para se alcancar tal fim dependem de
condigcdes concretas de disponibilidade e acessibilidade de informagdes disponiveis sobre
a populacao em estudo, do arcabouco normativo, leis e normas, da sociedade na qual se
inscreve a pratica cientifica, das condigdes culturais, logisticas e de cronograma, dos princi-
pios éticos e metodoldgicos da pesquisa, bem como das expectativas sobre ofs) aspecto(s)
da realidade que se pretende conhecer objetivamente, descortinar.

4.10. De acordo com o seu método, a pesquisa do Censo Escolar da Educacao Basica realiza-se,
em parte, por meio de uma coleta de dados indiretos, especificamente para as informacoes
dos alunos matriculados, ou seja, as informagoes tratadas pela pesquisa devem ter suporte
em um registro administrativo/académico da escola. Embora partam de um registro admi-
nistrativo, o instrumento da pesquisa (o0 questionario e seus quesitos) tratam as informacdes
a partir de conceitos proprios, especificos, que buscam harmonizar e possibilitar a analise, a
comparac¢ao e o monitoramento no territério nacional e no tempo das estatisticas levantadas.

4.11. Desta forma, como citado anteriormente e da mesma forma que outras pesquisas so-
ciais, as condicoes concretas de disponibilidade das informacdes de interesse orientam ao
mesmo tempo que delimitam o método e os instrumentos de coleta de informagdes. Esse
aspecto é facilmente identificado na trajetdria histéria da prépria pesquisa do Censo Escolar
assim como também em outras pesquisas estatisticas de base populacional recorrentes com
alguma longevidade. E oportuno resgatar, que ndo sendo estatico o objeto de interesse da
pesquisa, sua metodologia imp&e a observancia de uma data de referéncia para todos os
individuos da populagao, permitindo-se reportar uma referéncia momentanea comum, a qual
quando da publicacdo dos resultados da pesquisa ja ndo existe tal e qual como referenciada,
sendo entretanto a melhor referéncia comum para uma realidade dinamica até que a ela possa
se voltar com o mesmo método e, assim, permitindo-se reconstruir a série histdrica do seu
desenvolvimento, da sua transformacao.

4.12. Desta forma, é fundamental resgatar que todos os momentos do processo da pesquisa
precisam recuperar sempre a data de referéncia, seja uma etapa complementar que busca
informacdes sobre o que sucedeu as matriculas quantificadas, seja eventual necessidade de
corregao de inconsisténcias observadas pelos gestores na sumarizagao preliminar, oferecida
como recursos de controle de qualidade da pesquisa, sejam processos de verificagdo da infor-
macao reportada na pesquisa ou de auditoria. Sobre esse aspecto, a metodologia de coleta
de dados indiretos (documental) da pesquisa é outro suporte essencial a sua validade, pois
permite a diferentes atores recuperar, mesmo em momento posterior o subsidio do levanta-
mento realizado, sem estar limitada @ memaria do informante ou até mesmo a necessidade
de estar diante do mesmo.

4.13. Por fim, sobre a pesquisa, entre outras acoes de controle de qualidade da pesquisa, o
Inep desenvolve uma estratégia denominada “mapa de risco”, que inclusive foi elaborada ha
época em colaboragao com a CGU, para alertar os gestores de redes de ensino sobre variagdes
nao usuais (atipicas) sobre o niUmero de matriculas informadas na pesquisa, em tempo habil
para possam implementar estratégias de verificacao e eventuais ajustes, ainda em tempo de
coleta. Essa acao foi instituida pela Portaria Inep ne 503, de 11 de junho de 2018, que também
tratou da taxa de risco e dos procedimentos da verificacdo in loco, que consiste na realizacao
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de visitas técnicas a uma amostra intencional de Secretarias de Educacao e instituicoes de
ensino, que além de avaliar as informacdes declaradas ao Censo Escolar, oferecem orientacao
sobre o Censo Escolar e o sistema eletrénico de coleta de dados, abrangendo além das in-
formacoes sobre matriculas outras informacdes tratadas pela pesquisa.

4.14. O comportamento de variacdes nao usuais, especialmente em contextos locais de baixo
numero de matriculas (pequenos), ndo tem um significado a priori, podendo decorrer: de
equivocos ndo percebidos na resposta ao instrumento da pesquisa, como por exemplo, a
informacdo de uma etapa trocada para uma turma (ou um conjunto de turmas); de falta de
informagao para um conjunto do publico-alvo; de implementagdo de politicas ou programas
locais de educagao com impacto sobre o comportamento da matricula, entre outros motivos.
A estratégia chama a atencao dos gestores, em comunicados diretos, para observarem as
situagoes descritas e terem mais condigdes de atuar significativamente para uma atuagao
mais assertiva em sua responsabilidade de informar a pesquisa informagdes fidedignas sobre
o atendimento educacional nas escolas da rede educacional que gerem, conforme dispde o
§1o e caput do Artigo 29, do Decreto ne 6.425, de 4 de abril de 2008. Eventuais correcoes
apontadas pelos servidores sao monitoradas pela Coordenacao-Geral do Censo Escolar da
Educacao Basica, da Diretoria de Estatisticas Educacionais e consolidadas em relatérios con-
clusivos, que sao enviados para a Auditoria Interna do Inep. Dessa forma, além do carater
pedagdgico e instrutivo, a verificacdo in loco tem carater tempestivo e busca orientar os
municipios na conferéncia e na correcao das eventuais impropriedades declaradas pelos mu-
nicipios ao Censo Escolar do ano corrente.

SOBRE O RELATORIO

4.15. Considerando o exposto, a verificagcdo de informacdes reportadas a pesquisa precisa
considerar o método e os instrumentos de informagdao manejados pela pesquisa, dado que
a realidade em momento posterior tende a ser diferente do momento em que a pesquisa
levantou os dados necessarios a sua realizacdo. Sobre esse aspecto, o caderno de instrucoes
da pesquisa aponta:

ORIENTAGOES PARA A DECLARACAO DO CENSO ESCOLAR 2024

Inicialmente, é importante enfatizar que as informagées declaradas nos formu-
Iarios do Censo Escolar devem ter como referéncia documentos que garantama
confiabilidade das informagées prestadas, tais como ficha de matricula do aluno,
didrio de classe, livro de frequéncia, histérico escolar, regimento escolar, documentos de
enturmagdo de professores, projeto politico-pedagdgico (PPP), entre outros. Isso possi-
bilita que, a qualquer momento, as informagées declaradas ao Censo possam ser
confirmadas pelo MEC, pelo Inep, pelos érgéos de controle, acompanhamento
e fiscalizagéo, e pelo Ministério Piblico.

4.16. Faz-se oportuno recuperar que o Inep, em comunicacao anterior, Oficione 1529425/2024/
GAB-INEP, para poder apresentar a manifestacao técnica acerca do presente relatério, soli-
citou o compartilhamento das informacdes relativas aos indicios de fraudes, inconsisténcias e
outras situacdes relevantes no ambito dos municipios auditados, bem como as metodologias
aplicadas pela equipe de auditoria com vistas a possibilitar a anlise técnica pelas unidades do
Inep [grifo nosso]. Embora tenha sido proporcionado o acesso aos documentos de trabalho
das avaliagdes realizadas nos municipios (SEl ne 1543125, 1543128 e 1543130), nao havia
entre os documentos disponibilizados as orientagdes metodoldgicas referentes aos proce-
dimentos da verificagao in loco nos documentos apresentados pelas escolas e secretarias
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de educacdo. Nao ha uma descri¢cao objetiva sobre termos utilizados, como 1e periodo e 2
periodo, a partir dos quais se organizam as informagoes nas planilhas disponibilizadas, nao
sendo possivel tracar uma correlacdo direta com a data de referéncia da pesquisa. Sobre o
registro de frequéncia e o abandono, também ndo ha uma descricdo mais extensa sobre como
foram avaliados no contexto local, os periodos considerados e as formas como aparecem nos
documentos escolares, havendo pouca margem para uma analise sobre a oportunidade ou
nao a sua informagao para a pesquisa. Os registros, embora aparentemente compartilhem
uma orientagado comum, nao tem uma estrutura comum e uma organizagao que possibilite
a aglutinacao (com um esforco razoavel) e uma avaliacdo compreensiva das informacdes;
também nao apresentam uma metodologia de sopesamento das informagdes colhidas para
a construcdo das sinteses.

4.17. Considerando as limitagdes de analise dos registros de campo, passa-se a tessitura de
consideragdes apenas acerca do Relatorio Preliminar de Auditoria ne 1560525 - Avaliagdo
Nacional da Consisténcia dos dados do Censo Escolar declarados pelos municipios no Exer-
cicio de 2022 (SEI 1525362), conforme solicitacao do Oficio-Circular ne 135/2024/DP2/
GAB/SE/SE-MEC (1568007), de 25 de outubro de 2024.

1-Ao INEP, em conjunto com o MEC, e em articulacdo com érgaos de controle, caso
necessdrio, que defina procedimento e escopo (municipios e exercicios) para apuracdo
das quantidades corretas de matriculas e promogdo da responsabilizagéo dos agentes
com conduta dolosa configurada, a fim de que as providéncias adotadas mitiguem a
propositura de eventuais acoes judiciais pelos entes subnacionais.

4.18. No que tange a agdo do Inep em relagado a realizagdo da pesquisa do Censo Escolar, é
importante ter em vista que o Decreto ne 6.425/2008 estabeleceu competéncia objetiva as
autoridades do Poder Executivo dos diferentes entes federados para a representacao exata
e fidedigna das informagdes prestadas ao Censo Escolar. O Decreto também definiu que ato
especifico do Ministro de Estado da Educacao dispora sobre procedimentos operacionais
necessarios a realizacdo do censo escolar.

4.19. Nesse interim, a Portaria GM/MEC ne 316, de 04 de abril de 2007, em seu artigo 3e,
atribuiu ao Inep acdes especificas no sentido de: (1) verificar os dados declarados pelos es-
tabelecimentos escolares com base nos procedimentos de controle de qualidade das infor-
macdes; (2) emitir relatérios consolidados aos gestores estaduais e municipais de educagdo
e relatorios por escola aos gestores escolares para correcdao das inconsisténcias identificadas;
(3) definir prazo para retificacao das informacdes declaradas ao Censo Escolar no sistema
Educacenso; (4) validar os dados declarados pelos estabelecimentos escolares, consolidar as
informacdes e enviar os resultados finais do Censo Escolar para publicacdo no Diario Oficial
da Unido; (4) avaliar e acompanhar todas as etapas do processo censitario, a fim de garantir
o alcance de seus objetivos.

4.20. Acerca das questdes especificas sobre o controle de qualidade das informacdes pres-
tadas a pesquisa do Censo Escolar, o Inep publicou a Portaria ne 235, de 04 de agosto de
2011, a qual trata dos critérios para o controle da qualidade, de maneira especifica sobre a
dupla vinculacao (dupla matricula) do mesmo aluno no sistema educacional. Estabeleceu-se
como procedimento que as inconsisténcias constatadas, sao disponibilizadas nos relatérios
gerenciais disponibilizados pelo Inep (Art. 2°0) e devem corrigidas durante o prazo de coleta
e retificacdo do Censo Escolar (Art. 3¢), com correcdo direta no sistema Educacenso (Art. 4o).
Em nao havendo a correcao dos vinculos inconsistentes indicados, essas matriculas serao
desconsideradas para a estatistica oficial e, consequentemente, para o repasse de recursos

SFC - RELATORIO DE AVALIAGAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)



pela Unido (Art. 5¢); bem como destaca que serdo considerados para publicacdo final somente
os dados inseridos em estabelecimentos de ensino que tenham alcancado os requisitos so-
licitados para o fechamento do Censo Escolar (Art. 69).

4.21. Em relagdo aos recursos da pesquisa para o registro adequado do quantitativo de matri-
culas escolares informados a pesquisa, relaciona-se em sequéncia légica, mas ndo exaustiva,
o seguinte:

*  Com aadocao da coleta de dados individualizados, a partir de alteracdo metodoldgica
da pesquisa introduzida em 2007, o Inep tem implementado de maneira sucessiva, outros
mecanismos de verificacdao das informacodes prestadas, como a introducao em 2011 de
estratégias para a validagdo dos documentos do discente e docentes informados a partir
da existéncia e da referéncia a eles nos respectivos cadastros. Especificamente em relacao
a matricula de jovens e adultos o CPF passou a ser um dado obrigatério, em 2023, para
os alunos vinculados a EJA.

* Anualmente, o Inep publica uma Portaria “operacional” sobre o processo censitario anual,
que apresenta o cronograma daquela edicao em suas diferentes etapas, com as respectivas
responsabilidades dos agentes publicos envolvidos, periodos e prazos de realizagao;
bem como informa sobre a disponibilizacdo de relatérios gerenciais de atencao/alertas
no sistema; a publicacdo dos resultados preliminares e os procedimentos para corre¢ao
de eventuais erros de declaracao; além de outros procedimentos em mddulos especificos
da pesquisa para a finalizacdo do processamento dos dados tratados.

* Atendendo adisposicdo da Lei do Fundeb, Lei 14.113/2020 (Art. 8¢, § 59), e anteriormente
(Lei ne 11.494/2007 (Art. 90 §4¢0), o Inep realiza anualmente realiza uma sumarizacdo
preliminar das matriculas apuradas na pesquisa em curso, e faz uma Publicagao no Diario
Oficial da Uniao dos dados preliminares de matriculas do Censo Escolar, oportunizando
atodos os gestores de redes de ensino publicas a conferéncia e a retificacao, caso neces-
sario, durante um periodo subsequente de 30 dias.

e Os questionarios eletrénicos da pesquisa, implementados em sistema informatizado
préprio, contém inlmeras regras de validacdo e consisténcia da informacao coletada,
reduzindo as chances de equivocos de informacgao, preenchimento de dados invalidos
e ocorréncia de inconsisténcias em informagdes interdependentes. O sistema também
adota a categorizagcao dessas situagoes de acordo com a sua criticidade, em abordagens
de alertas e erros que podem, conforme o caso, impedir o prosseguimento do preenchi-
mento enquanto a condicdo nao for tratada, ou impedir o fechamento da escola (encer-
ramento do processo de coleta de dados), ou ainda exigir justificativas sobre condicdes
persistentes. Considerando os diferentes questionarios da pesquisa sao mais de 1000 (mil)
regras de campo e validagdes. A funcionalidade de Fechamento da Escola, além de uma
verificacdo final em todas as regras e validacdes dos formularios, também verifica mais de
150 (cento e cinquenta) regras de validacdes cruzadas de informacao.

* Nosistema eletronico de coleta de dados ou por meio de outras ferramentas sao apresen-
tados recorrentemente aos informantes e as equipes de gestao envolvidas, seja das Secre-
tarias Municipais, ou das equipes da Secretarias Estaduais responsaveis pela coordenacao
da pesquisa no estado, (a) relatérios gerenciais por meio dos quais € possivel conhecer as
condig¢oes informadas de forma consolidada, auxiliando na identificacao de problemas
e/ou incompletude na informacao; (b) relatérios de alertas que apresentam condicoes
que exigem alguma atuacao especifica; e (c) relatérios de justificativa que exigem do
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informante uma justificativa sobre condicées observadas, via de regra situacdes atipicas.
O sistema de coleta ainda conta com mddulos especificos que tém por objetivo informar
e adotar agoes dos informantes, dos gestores locais e do Inep em relagdo aos dados:
modulo de confirmacao de matricula, relatérios de perfil, relatérios de notificacao e re-
latérios gestores. Por exemplo, nos ultimos trés anos, apenas o médulo de confirmagao
de matriculas duplas (duplicidade de vinculos de uma mesma pessoa), tratou mais de 185
(cento e oitenta e cinco) mil matriculas.

TABELA 1 « NUMERO DE MATRICULAS TRATADAS (EXCLUIDAS) COM O MODULO DE
CONFIRMACAO DE MATRICULAS DO EDUCACENSO

“ NUMERO DE MATRICULAS

2021 67.220
2022 67.023
2023 54.682

4.22. O Inep ainda possui também um procedimento de tratamento de dendncias relacio-
nadas a execugao da pesquisa € encaminhamento aos érgaos competentes, que se soma as
estratégias definidas na Portaria ne 503, de 11 de junho de 2018, que institui o Mapa de Risco,
aTaxa de Risco e a Verificagao in loco. Cabe reportar que no ano de 2023, apenas em relagao
ao tratamento de denuncias, a Diretoria de Estatisticas Educacionais tratou todas os 12 (doze)
eventos relatados, tendo encaminhado para a Auditoria Interna, para providéncias, 6 (seis) que
possuiam materialidade observada. Em 2024 ha 7 (sete) registros em tratamento. A Taxa de
Risco do Censo Escolar é calculada pelo Inep a partir de dados coletados por meio do Censo
Escolar e subsidiariamente de fontes de dados complementares, bem como da existéncia
de irregularidades/inconsisténcias relatadas por 6rgaos de controle e dentncias externas.
O Mapa de Risco do Censo Escolar € um documento que contém a lista dos municipios bra-
sileiros ordenados de acordo com a Taxa de Risco do Censo Escolar, e que permite avaliar a
possibilidade de participacao do municipio na Verificagao in loco. Por sua vez, a Verificacdo in
loco do Censo Escolar consiste na realizacdo de visitas técnicas as Secretarias de Educacao e
instituicoes de ensino e tem como objetivos: (i) verificar e avaliar as informacdes declaradas ao
Censo Escolar; e (i) oferecer, eventualmente, capacitacao sobre o Censo Escolar e o sistema
eletrénico de coleta de dados.

4.23. Ainda sobre o Mapa de Risco, por meio dessa estratégia, chama-se a atencado dos
gestores a partir de comunicados diretos (oficios), para observarem as situacdes descritas
e terem mais condigdes de atuar significativamente para uma atuagao mais assertiva em sua
responsabilidade de informar a pesquisa informagodes fidedignas sobre o atendimento edu-
cacional nas escolas da rede educacional, conforme dispde o §1° e caput do Artigo 20, do
Decretone 6.425, de 4 de abril de 2008. Nao se pode perder de vista que o comportamento
de variagcdes nao usuais, especialmente em contextos locais de baixo nimero de matriculas
(pequena frequéncia), ndo tem um significado a priori, podendo decorrer de equivocos ndo
percebidos na resposta ao instrumento da pesquisa, como por exemplo, ainformacao de uma
etapa trocada para uma turma (ou um conjunto de turmas); de falta de informac&o para um
conjunto do publico-alvo; de implementacao de politicas ou programas locais de educagao
com impacto sobre o comportamento da matricula, entre outros motivos.

4.24. Somando-se as estratégias, eventuais problemas na informagao prestada a pesquisa sao
tratadas em varias oportunidades, antes, durante a coleta e durante o periodo do tratamento
de dados e finalizacado da pesquisa, por meio das funcionalidades do sistema Educacenso;
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por meio de atividades de monitoramento e acompanhamento das equipes; pela conferéncia
da publicacao preliminar e eventual retificacao pelas redes de ensino; por médulos comple-
mentares de finalizacdo (fechamento de escola, médulo de confirmacdo de matriculas); nas
comunicacoes decorrentes do Mapa de Risco e da Verificacao in loco; e no decurso das acoes
finais de tratamento dos dados da pesquisa por parte das redes de ensino. Especificamente
sobre a verificagcdo in loco, as corregdes apontadas pelos servidores publicos do Inep sao
consolidadas em relatérios conclusivos, monitoradas e ha procedimentos especificos esta-
belecidos para o seu tratamento. Dessa forma, além do carater pedagdgico e instrutivo, essa
atividade tem carater tempestivo e busca orientar os municipios na conferéncia e na correcao
das eventuais impropriedades declaradas pelos municipios ao Censo Escolar do ano corrente.

4.25. Ante os desafios no tratamento dos dados da pesquisa estatistica e considerando a
evolucao dos seus processos, a Diretoria de Estatisticas Educacionais do Inep notificou, por
meio de 207 comunicagoes diretas aos gestores das redes de ensino, comportamentos ndo
usuais de estatisticas especificas da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) quando comparadas a
maioria dos municipios brasileiros. Desta forma, o Inep reportou pontos cruciais relacionados
a declaracao de dados no Censo Escolar da Educagao Basica a serem analisados. Na opor-
tunidade, recomendamos a conferéncia detalhada dos dados e a realizacdo, se necessario,
de ajustes no periodo de 30 dias destinado a conferéncia/ratificacdo e retificacdo, do Censo
Escolar da Educacao Basica, previsto para inicio na segunda quinzena de setembro de 2024.
Essa notificacao integra o protocolo de controle de qualidade da pesquisa realizado anual-
mente, em 2023 foram notificadas as situagdes de duplo vinculo de matriculas na Formagao
Inicial Continuada integrada a EJA de Ensino Fundamental e na EJA de Ensino Fundamental,
orientando o tratamento adequado; e em 2024 foram notificas as situacoes de proporcao
atipica de matriculas na EJA. As notificacdes, em sintese, representam:

Numero de municipios por situacdo de recebimento das comunicagoes oficiais da
Deed/Inep em relagdo as informacdes da EJA apuradas na pesquisa.

Receberam os 3 Oficios 10
Receberam o 1o e ndo os demais 10
Receberam o Te e 0 20 e ndo o 3¢ 5
Receberam os 2 Oficios de 2024 15
Receberam o 10 (2024) e ndo o 20 55

Receberam o 20 12
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Numero de municipios oficiados pela Deed/Inep em 2023 e 2024 por UF

AL 45
BA 52
CE 15
MA 25
PA 3
PB 27
PE 2
Pl 27
RN 6
RS 1
SE 3
TO 1

4.26. Destaque-se que todas essas agées decorrem do conhecimento acumulado pela
equipe técnica da pesquisa e sao sistematicamente avaliadas e aprimoradas, assim
como novos recursos sao desenvolvidos e implementados continuadamente, inclusive
em resposta as necessidades de evolu¢do dos instrumentos e quesitos da pesquisa
para a necessaria correspondéncia ao desenvolvimento préprio da legislagao, do
desenvolvimento técnico-cientifico e das politicas de educa¢ao. Quaisquer recursos
adicionais precisam considerar o projeto da pesquisa como um todo, bem como os recursos
disponiveis para realiza-la, além do fluxo de informagdes na rede de informantes e implicados.
Aalteracao dos limites da pesquisa ou a adogao de limites exagerados no instrumento de co-
leta e no tratamento de dados da pesquisa ou que extrapolem a capacidade operacional dos
agentes envolvidos traz também o risco de impor uma limitagao de observagao da realidade
que se almeja elucidar. Medidas de controle de qualidade da pesquisa exigem, portanto, um
criterioso e laborioso tratamento técnico e sopesamento de riscos para ndo comprometer a
conclusao do processo e a validade dos seus resultados.

4.27. A quantidade de matriculas, a representacdo da populagado atendida e a distribuicao
territorial levantadas pela pesquisa estd metodologicamente sustentada, possibilitando a sua
validacdo interna e externa. Para tanto, utiliza-se de maneira eficiente e eficaz as melhores téc-
nicas e os recursos disponiveis, adstritas a um projeto continuo de desenvolvimento. Eventuais
discordancias podem ser avaliadas e tratadas, justamente em decorréncia do tratamento siste-
matico dessas informagdes que a pesquisa realiza, com a possibilidade de responsabilizacao
de eventuais desvios de conduta observados em algum ponto da sua cadeia de produgao.
Trazer para o instrumento de medida, a pesquisa, responsabilidade sobre o fato que se pro-
cura medir, equivale a perspectiva realizada no provérbio antigo “Ne nuntium necare” (ou
“Nao mate o mensageiro”).

4.28. A pesquisa, como instrumento de conhecimento da realidade, tem o seu método e esté
baseada na metodologia cientifica. Certamente ha espago para o seu aprimoramento cons-
tante que, como apresentado anteriormente, participa da prépria evolucao do instrumento
e de seus métodos. As destemperancas e idiossincrasias que por ventura a pesquisa ajude a
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revelar ndo podem ser resolvidas, de forma simpldéria, com a desconstituicao do seu método
e/ou ainclusio irrefletida limites prévios, como antolhos, que se interpdem a apreensao da
realidade, a qual é sempre mais complexa.

4.29. Portanto, devem ser preservados e assegurados os seus resultados, considerando que
estes refletem a melhor aproximacao da realidade e, portanto, servirdo entre outras finalidades
como subsidios técnicos para a orientacdo da acdo publica (politicas plblicas e programas
educacionais), o aprimoramento da gestao (redes e sistemas de ensino e mesmo da escola),
a reflexao sobre as praticas pedagdgicas, ndo se olvidando também da sua contribuicdo no
combate a desvios, que sé sao possiveis reconhecer a partir da abordagem comparativa das
evidéncias que a propria pesquisa proporciona.

2 - Ao FNDE, em conjunto com o MEC, que defina os procedimentos para eventuais
ressarcimentos decorrentes de transferéncias indevidas de recursos, seqgundo resultados
das apuracdes do INEP acerca das quantidades corretas de matriculas, a fim de que as
providéncias adotadas mitiguem a propositura de eventuais acdes judiciais pelos entes
subnacionais.

4.30. Nao diz respeito diretamente ao Inep. Entretanto, no que toca indiretamente a acao de
“apuragoes do INEP acerca das quantidades corretas de matriculas”, a sua agao volta-se ao
controle de qualidade da pesquisa, conforme apresentado na resposta anterior, e objetiva o
registro oportuno das respostas aos quesitos da pesquisa em tempo habil do seu tratamento
na edigdo corrente, antes do seu encerramento e da divulgagdo publica das estatisticas ofi-
ciais apuradas.

4.31. Sobre o ponto, importa consignar que a mediagao judicial, em decorréncia do questio-
namento dos resultados da pesquisa nao é fato exclusivo e restrito do Censo Escolar, ocorre
a semelhanca com a divulgacao dos resultados do Censo Populacional, realizado pelo IBGE.
As agdes judiciais podem origem em parte nao diretamente interessada nos resultados, sendo
um recurso licito e disponivel em sociedades democraticas. Nesse sentido, tais agdes temrito,
juizo de admissibilidade e repercussao propria, relacionados ao caso concreto em contenda,
cabendo ao Inep o cumprimento da decisao judicial que sempre decidird de forma clara e
precisa sobre a extensao dos seus efeitos.

4.32. Nao estd sob a governabilidade do Inep definir procedimentos para eventuais ressarci-
mentos ou complementacdes de transferéncias financeiras, tampouco ha intencao do Inep em
restringir o pleito judicial das partes interessadas. Entretanto, como estratégia a propositura
de eventuais acdes judiciais pelos entes subnacionais e mirando mais a redugao do impacto
de decisdes que importem Onus ao transcurso delineado para o financiamento da politica
educacional; o Inep, através da area técnica responsavel pela pesquisa, realiza um extenso
conjunto de estratégias e agdes junto aos atores envolvidos, trazendo sempre a correspon-
sabilizacdo dos entes federados, dos representantes do poder executivo local e dos agentes
publicos que participam do processo da pesquisa. Pauta-se na légica da acao informada,
da disseminacao de normas de conduta e procedimentos formais a serem observados, de
maneira que nao reste a avocacao ao desconhecimento para a atuacao responsavel, a nao
ser pela omissdao. Nesse sentido, zela pela producao e disponibilizacao de informacao sufi-
ciente, valida e oportunamente disponivel em diferentes formas e canais de comunicagao e
nas diferentes instancias de realizacao articulada da pesquisa (coordenacdes estaduais, redes
de apoio, atores institucionais). Ademais dispde adequadamente dos recursos de realizacado
da pesquisa, entre eles os recursos orcamentarios, a atualizacdo e comunicacao de normas e
regulamentos em canais oficiais, o apoio técnico e o sistema eletrénico de coleta de dados da

SFC - RELATORIO DE AVALIAGCAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)

55



56

pesquisa, com seus diferentes mddulos e relatérios para a agao tempestiva dos informantes e
dos gestores das redes de ensino, além da disseminagcao oportuna e tempestiva dos resultados
e das estatisticas oficiais produzidas.

3 - Ao INEP, que revise os controles internos do Censo Escolar, mormente quanto aos
alunos que deixam de frequentar as aulas antes da data da coleta, a fim de mitigar
eventuais novos desvios nas matriculas declaradas.

4.33. Conforme apontado na resposta a primeira recomendagao, a revisao e aprimoramento
dos recursos técnicos de controle de qualidade da pesquisa sao objetos constantes de preo-
cupacao e da realizacao do trabalho da equipe que coordena a pesquisa. Isso pode ser aferido
pelo proprio acompanhamento da diversificagdo e ampliagao dos instrumentos incorporados
ao processo da pesquisa, seja representado pelo nimero regras e criticas de consisténcia
dos dados informados ou pela ampliacdao dos relatérios disponiveis no sistema Educacenso;
além dos relatérios e comunicagoes oficiais encaminhadas aos gestores das redes de ensino
e escolas; e das estratégias complementares de controle de qualidade, como a avaliagao do
comportamento dos resultados aferidos com o comportamento de fendmenos correlatos
evidenciados em fontes externas. Mais informacdes sobre a atuacdo sistematica desta area
técnica e dos mecanismos de controle de qualidade da pesquisa podem também s3o tratados
na Nota Técnica ne 2/2024/DEED (SEl ne 1313455).

4.34. Parece oportuno recuperar, como evidéncia concreta do esforco empreendido pelo
Inep no ambito de suas competéncias legais e técnicas, o tratamento de temas préprios da
pesquisa em documentos, consultas formais, reunides recorrentes e a participacao em eventos
especificos com as diferentes Secretarias do MEC, com representantes do Consed e da Un-
dime, com os gestores das redes de ensino, com as parcerias institucionais de coordenacao
estadual da pesquisa, assim como em atividades e consultas préprias ao Conselho Nacional
de Educagéo, como por exemplo a referida no Parecer CNE/CEB ne 04, de 04 de julho 2017
e consignado na Resolucdo CNE/CEB ne 01, de 15 de janeiro de 2018. Havendo interesse
préprio e especifico no relacionamento destes, para além da exemplificagdo acima, seguimos
a disposicao.

4-Ao MEC, que proponha a revis@o das prdticas de gestdo escolar das redes de ensino,
mormente quanto ao controle de frequéncia dos alunos, a fim de mitigar eventuais novos
desvios nas matriculas declaradas para o Censo Escolar.

4.35. Conforme apresentado na parte introdutéria desta analise, ndo ha uma hierarquia direta
entre os entes federados na realizacado da politica educacional, mas um regime de colaboracao
baseado em diretrizes nacionais (comuns), bem como a existéncia de instrumentos formalmente
instituidos para o registro adequado do atendimento educacional prestados pelas redes de
ensino e escolas 4.36. Importa recuperar da Constituicao Federal e da legislacao nacional,
que a competéncia de avaliagao de desvio de conduta e a atribuicao de responsabilidade a
agentes publicos sao responsabilidades de varias instituicdes, conforme o tipo e a gravidade
da conduta, assim como o cargo e a esfera de atuacao do respectivo agente publico, entre
elas: as controladorias internas e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), que avaliame
investigam desvios administrativos de servidores publicos e implementam a¢des de auditoria
interna, correicao e controle interno (Lei ne 10.180/2001 e 10.683/2003); os Tribunais de
Contas Estaduais/Municipais e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que fiscalizam a
correta aplicagao dos recursos publicos e podem instaurar processos administrativos para
apurar desvios e irregularidades (CF 1988, Art. 70 a 75); o Ministério Publico, que atua na
fiscalizagao de agentes publicos e na responsabilizagdo civil e criminal por atos de improbidade
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administrativa (Lei ne 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa e Lei ne 7.347/1985 - Lei
da Acdo Civil Publica); as corregedorias dos Poderes Executivos envolvidos, responsa-
veis por apurar infragcdes disciplinares e éticas de agentes publicos (leis especificas e cédigos
préprios, como o Cédigo de Etica da Alta Administracdo Federal - Decreto ne 1.171/1994);
e das instancias de Controle Social, como o Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb, que podem monitorar, avaliar e oferecer dendncias quanto a aplicacao dos
recursos publicos alocados (Lei ne 14.113/2020). O Inep, por meio da area técnica respon-
savel, coopera com todas e oferece subsidios a atuacao especifica e para os casos concretos.

SOBRE A EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS (EJA) NO CONTEXTO DO RELATORIO PRELIMINAR

5-Ao MEC, que mantenha a articulagdo junto ao INEP para adequar o Censo Escolar
e o SAEB a EJA, assim como avalie distinguir, em normativo préprio, a escolarizag@o
de jovens e adultos de prdticas de assisténcia social e de saude (também necessarias)
assemelhadas a espagos de convivéncia.

4.37. A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma modalidade da Educacao Basica, assegu-
rada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei ne 9.394/1996, em seus
artigos 37 e 38, destinada a individuos que nao tiveram acesso ou nao concluiram o Ensino
Fundamental e Médio na idade prépria, tem referéncia no mesmo artigo constitucional que
define o papel do Estado na garantia do direito a educacao (Artigo 208, CF 1988) e exige
do Estado tanto uma acdo concreta para a reparacdo do seu dever constitucional de prover
a educacao basica universal, quanto uma orientacao que esse atendimento vise o pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para
o trabalho.

4.38. Sobre as inconsisténcias apontadas na contagem de matriculas da EJA, a CGU sintetiza,
nositens 1.1. a 1.4 do Relatdrio, inconformidades em 143 matriculas de um total de mais 150
mil matriculas nos municipios auditados, segundo o relatério preliminar:

¢ Entrevistados nao confirmam a efetivacao de matriculas constantes do Censo Escolar de
2022 - 63 matriculas

* Pessoas falecidas até 2021 com registros de matriculas em 2022 — 41 matriculas

*  Matriculados em 2022 para cursar etapas de ensino concluidas em anos anteriores - 18
matriculas

* Matriculas geradas a partir de pequenas variacdes de dados pessoais verdadeiros e/ou
da auséncia de registro do CPF na declara¢do ao Censo Escolar — 21 matriculas

4.39. Importa anotar que o préprio relatério reconhece que a metodologia aplicada ndo pos-
sibilita a extrapolacdo da conclusdo para contextos nao representados na amostra intencional
realizada, nem mesmo para o escopo do municipio auditado. Portanto, precisaria indicar fato
concreto para correicao dos desvios identificados, considerando a mesma aplicacdo dos
métodos e instrumentos da pesquisa em qualquer cenario de realizacdo (analise documental).

O presente relatério consolidou os achados de fiscalizagoes realizadas em 35 municipios
de 13 estados, selecionados dentre os que, a partir de testes sobre a base de dados do
Censo Escolar, apresentaram inconsisténcias nas quantidades declaradas de matriculas.
Do resultado obtido néo é possivel concluir sobre a qualidade dos dados do Censo
de forma abrangente, mas apenas evidenciar, pontualmente, ocorréncias de registros
que nao refletem a realidade das redes de ensino, que os controles internos da coleta de
dados poderiam ter evitado o computo.
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4.40. Nesse sentido, quanto a metodologia que estabelece um limite maximo para as ma-
triculas da EJA, faz-se necessario apresentar algumas consideragdes, diante dos impactos
incidentes sobre as politicas educacionais em razao do entendimento do érgao de controle.
Com efeito, a CGU adota a seguinte metodologia:

Acerca dos indicativos de confecgdo dos didrios de classe para apresentacdo ds equipes
de fiscalizacao, observados em 2 dos 35 municipios visitados, referem-se a padrées ob-
servados nos registros dos alunos (a exemplo de alunos com frequéncias e resultados
padronizados em portugués e matemdatica e desistentes em didrios de outras matérias,
didrios de turmas e professores diferentes com descricées idénticas das atividades para
os mesmos dias letivos, 2 didrios com as mesmas informagdes para um mesmo periodo e
turma, textura e cor dos papéis apresentarem aspecto de novo) e a dificuldade de dispo-
nibilizagao dos registros solicitados, caracterizada por entregas parciais de documentos
ao longo do periodo em que as equipes da CGU estiveram presentes nas localidades ou
por documentos nGo entregues. Em um dos referidos municipios, a equipe de fiscalizagdo
recebeu bilhete anénimo com dentincia sobre os didrios de classe sendo confeccionados,
que se soma aos elementos de convicc@o apresentados.

A fim de estimar o quantitativo de matriculas do Censo Escolar comprometidas
pela fragilidade do suporte documental dos municipios optou-se, por prudéncia,
a considerar a proporgéo da EJA sobre a educagdo basica nas redes municipais
de ensino de cada estado (‘Propor¢éo de matriculas da EJA nas redes municipais
dos estados’) como limite para as quantidades declaradas pelos municipios, no
lugar de desconsiderar todas as matriculas cujo controle de frequéncia se mos-
trou inconsistente. Nesse sentido, para apurar as quantidades de matriculas ndo con-
firmadas, as propor¢ées estaduais de matriculas da EJA serdo aplicadas as amostras
de matriculas dos municipios para a educacdo bdsica e descontadas das respectivas
amostras da EJA. [grifo nosso]

Embora as proporgées estaduais da EJA sofram influéncia direta das declaragcées incon-
sistentes (a maior) evidenciadas pelas fiscalizacées realizadas, o critério alternativo seria
a aplicagdo da proporgdo calculada nacionalmente, de 5,36% das matriculas das redes
de ensino bdsico, mas que ndo representa as especificidades locais. Por essa razdo,
optou-se por ndo utilizar a média nacional e considerar a proporgdo estadual (coluna
"Proporcdo de matriculas da EJA nas redes municipais dos estados’, no quadro abaixo).

4.41. Sobre o aspecto metodoldgico, nao ha correspondéncia da afericao local realizada com
a metodologia da pesquisa, nem dos achados levantados na auditoria com as conclusoes
por indugao que generalizam apenas os casos desviantes. Fora isso, um limite maximo acei-
tavel de matriculas, seja do ensino regular, seja de EJA, parece desconsiderar alguns aspectos
relevantes da politica publica educacional, bem como subsiste o risco de abrigar desvios,
desde que nao alcance o limite estabelecido. Desta forma, mesmo diante de casos em que
0s recursos acessados nao encontram correlacao com os recursos de informacao requeridos
pela pesquisa, a agao de auditoria limitou sua repercussao e efetividade ao deixar de exigir
correicao dos casos concretos observados, quantificando essas situagoes concretas que efe-
tivamente ndo comprovavam a referéncia da informag¢ao a um documento administrativo do
atendimento educacional, para mirar em um nimero limite inferido.

4.42. Abriu-se, assim, a possibilidade concreta de questionamento da validade das conclusdes
da auditoria, o no minimo da quantificacdo resultante, pela perda de referéncia direta com os
achados produzidos. O uso de tal métrica, ja adotada pela prépria CGU, como subsidio para
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as acoes judiciais e a atuagao do Ministério Publico Federal em agdes judiciais no Estado do
Maranhao importa em risco tacito, uma vez que ela nao encontra referéncia técnica ou legal,
mas assume uma questao conjuntural. No maximo, métricas do tipo poderiam ser utilizadas
apenas como referéncia interna para processos de decisao sobre a eleicao de casos a serem
aprofundados em investigacao e devidamente quantificados, ndo como uma estratégia de
substituicao.

4.43. A esse respeito, ndo se conhece qualquer fundamento técnico ou normativo que auto-
rize ou reconheca eventual limitacdo quantitativa da oferta e do atendimento no ambito da
educagdo basica de forma geral, em especifico da EJA ou em contextos locais com grande
expressao da desigualdade educacional e baixa ocorréncia de matriculas. Ademais, de acordo
com o Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005), foram estabelecidos compromissos nacionais
para a educacao de jovens e adultos, que por sua vez, estabelecem os parametros a serem
perseguidos pelos entes federados relativamente a modalidade, a saber:

ANEXO
METAS E ESTRATEGIAS

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos, de modo a alcangar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no tltimo ano de vigéncia
deste Plano, para as populagées do campo, da regiéo de menor escolaridade no Pais e
dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

8.1) institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para correcéo de fluxo, para
acompanhamento pedagdgico individualizado e para recuperagdo e progressao par-
cial, bem como priorizar estudantes com rendimento escolar defasado, considerando
as especificidades dos segmentos populacionais considerados;

8.2) implementar programas de educagdo de jovens e adultos para os segmentos po-
pulacionais considerados, que estejam fora da escola e com defasagem idade-série,
associados a outras estratégias que garantam a continuidade da escolarizagdo, apds
a alfabetizagdo inicial

(...)

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacéo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzirem 50% (cinquenta por
cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Estratégias:

9.1) assegurar a oferta gratuita da educacdo de jovens e adultos a todos os que ndo
tiveram acesso a educagcdo bdsica na idade prépria;

9.2) realizar diagnéstico dos jovens e adultos com ensino fundamental e médio incom-
pletos, para identificar a demanda ativa por vagas na educagdo de jovens e adultos;

9.3)implementar acées de alfabetizacéo de jovens e adultos com garantia de continui-
dade da escolarizacao basica;
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4.44. Por sua vez a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao assim dispoe:
Da Educacao de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacgéio de jovens e adultos serda destinada aqueles que néo tiveram
acesso ou continuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade
propria e constituira instrumento para a educagdo e a aprendizagem ao longo
davida.

§ 1o Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas,
consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condicoes de vida e de tra-
balho, mediante cursos e exames.

§ 20 O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador
na escola, mediante agdes integradas e complementares entre si.

4.45. Ao dispor sobre a EJA, destaca-se as seguintes resolugdes do Conselho Nacional de
Educacao:

* Resolucao CNE/CEB ne 3/2010: Estabelece diretrizes operacionais para a EJA, como a
idade minima para ingresso nos cursos, a duracao dos cursos, a idade minima e certificacao
nos exames, e a EJA a distancia.

* Resolucdo CNE/CEBne 4, de 13 de julho de 2010: Define Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica.

* Resolucao ne 01/2021: Institui diretrizes operacionais para a EJA, alinhando-a a Politica
Nacional de Alfabetizacdo (PNA) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Esta re-
solucdo também estabelece diretrizes para a duracao dos cursos, a idade minima para
ingresso, a certificacdo para os exames, e a flexibilizacdo da oferta.

4.46. Em todos os normativos daquele érgao de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacao, ndo se observa diretrizes destinadas a limitacdo da oferta. Mais recentemente,
em junho de 2024, o Ministério da Educacao langcou o Pacto Nacional pela Superagao do
Analfabetismo e Qualificagao da Educagao de Jovens e Adultos, a fim de retomar os inves-
timentos nessa modalidade educacional. A iniciativa vai ofertar, nos sistemas publicos de
ensino, inclusive entre os estudantes privados de liberdade, 3,3 milhdes de novas matriculas
da educacdo de jovens e adultos (EJA) e da oferta integrada a educacéo profissional. Serao
alocados, ao longo de 4 anos, cerca de 4 bilhdes de reais para investimentos em diferentes
acoes para a superacao do analfabetismo e a qualificagdo da EJA.

4.47. Assim, observa-se que nem a Constituicdo Federal, o Plano Nacional de Educacao, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e os demais normativos nao preveem limita-
coes quantitativas prévias ao atendimento para a EJA por parte dos entes responsaveis pelo
seu atendimento. Nesse cenario, a definicdo do que possa ser considerado como aplicacao
indevida de recursos deve ser compativel com os parametros técnicos e constitucionais do
direito a educagao e do Fundeb, utilizando-se metodologias condizentes com a melhor téc-
nica disponivel, com o sistema educacional instituido e os mecanismos de financiamento e
sua operacionalizacao.

4.48. Considerando os dados nacionais, em série histérica, nao ha evidéncia de comprome-
timento sistémico dos resultados da pesquisa, mediante a reducdo de mais de 37% do nimero
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de matriculas nos ultimos 10 anos, que, por sua consisténcia, tende a manter a trajetéria his-
torica observada também em 2024. Havendo expectativa de que a auditoria tivesse aplicacao
nacional, como sugere o titulo do relatério preliminar, os nUmeros nacionais nao teriam o
comportamento observado.

Evolugdo da matricula por rede de ensino - educagiio de jovens e adultos - Brasil - 2014 - 2023

3.653.530 3.491.869 3.598.76 3545088

3.273.668

3.002.749 2,
2962322 2774428

2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

®Publica @Privada @Total

4.49. Os casos referenciados na auditoria, portanto, tem sua expressao concreta local e pre-
cisam ser tratados de maneira eficaz, levantando o nimero concreto de casos reportados
indevidamente, apurando responsabilidades e determinando acées concretas de melhoria
dos instrumentos de registro do atendimento educacional deficiente, de aumento na eficcia
da gestao e supervisao pedagdgica e educacional, e combatendo os casos de dolo eviden-
ciados, assim com de desvio e malversacao dos recursos publicos auferidos; devidamente
comprovados.

4.50. Faz-se importante alertar ainda para a necessidade da definicdo de estratégias de fisca-
lizacao a serem assentadas em parametros que observem e se coadunem com o modelo de
financiamento definido no pais, devendo-se privilegiar iniciativas que nao se configurem em
alteragoes de parametros, que tragam inseguranga para a operacionalizagao do célculo ou
se afastem do desenho conferido ao sistema brasileiro (educacdo como um direito publico
subjetivo universal e dever do Estado), sob riscos de questionamentos dos agentes publicos
e da sociedade em razao de impactos na organizagao da gestao educacional.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Oficio ne 1526916/2024/DEED-INEP (SEl ne 1526916).
5.2. Oficio ne 1547364/2024/DEED-INEP (SEl ne 1547364).
5.3. Nota Técnica ne 2/2024/DEED (SEl ne 1313455).

6. CONCLUSAO

6.1. Emrelagao as preocupagoes da presente manifestacao técnica, a Diretoria de Estatisticas
orienta sua atuagao nos seguintes principios:

* Limitesimpostos a observagao na pesquisa limitaa compreensao do objeto de interesse;
desta forma, atua consistentemente, mas orientada pela melhor técnica, na linha ténue
de determinacao de procedimentos que possam impactar a variabilidade do fenébmeno
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em estudo, com impacto importante sobre contextos locais.

* Asinformacgodes tratadas pela pesquisa devem ter relacdo direta com casos concretos, evi-
denciados a partir de documentos e registros administrativos das escolas e redes de ensino,
referenciadas em uma abordagem de pesquisa documental (coleta de dados indiretos).

* A pesquisa depende da colaboracao de entes autbnomos e de uma rede das pessoas
envolvidas, neste sentido comportamentos de cooperacao e de colaboracao sao impac-
tados por regulamentos (regras de conduta) e pela vigilancia. Os métodos da pesquisa do
Censo Escolar consideram a corresponsabilizacao dos atores envolvidos, assim auditoria
e fiscalizacado sobre a pesquisa precisam considerar os seus métodos e procedimentos,
que lhe atribuem validade.

* Frentealimitagdo de recursos disponiveis é necessario considerar estratégias de redugao
do retrabalho e alinhamento de responsabilidades com maior assertividade e eficacia.
Além disso, os métodos da pesquisa e os seus instrumentos precisam estar em evolucao
continua, alinhadas adequadamente ao tratamento de riscos de continuidade do negdcio.

6.2. Antes as recomendacoes preliminares do presente relatério, observa-se que aquelas que
abordam variagoes atipicas das estatisticas levantadas ja sao utilizadas adequadamente em
processos de controle de qualidade e eventuais correcoes precisam estar referenciadas em
registros concretos e recuperaveis, a qualquer tempo, tanto por agentes envolvidos na pes-
quisa, quanto por agentes externos que tém a atribuicao de controle da acao publica. Nao ha
evidéncias de comprometimento dos resultados nacionais da pesquisa, ha casos localizados
que precisam ser efetivamente tratados. Entretanto, a adocdo de evidéncias conjunturais e/
ou probabilisticas nao se mostram apropriadas para a caracterizacdo e apuragao de casos
concretos de desvio de conduta. A atribuicao de intencionalidade e autoria, requisitos de
processos de auditoria e investigacao, demanda o acesso a recursos e competéncias que ndo
estdo atribuidas a area técnica responsavel pela pesquisa. O Inep permanece a disposicao
para avaliar as questdes técnicas da area de pesquisa, reafirma a sua competéncia técnica na
sua area de atuagao e segue a disposi¢cao para a colaboracao em estratégias complementares
de atuacdo em vista do bem comum.

Manifestacdo da unidade auditada

Secretaria de Educac¢do Basica/Ministério da Educacao
Nota Técnica ne 50/2024/DIMAM/SEB/SEB

Processo ne 23123.005845/2024-86

Interessado: CGU - CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

1. ASSUNTO

1.1. Tarefa #1686336 (5138406), da Controladoria-Geral da Uniao (CGU) que trata da versao
preliminar do Relatdrio de Auditoria ne 1560525, referente aos trabalhos que tiveram como
objetivo avaliar a consisténcia dos dados do Censo Escolar da Educacao Basica, exercicio
de 2022.
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2. REFERENCIAS

2.1. Relatério de Auditoria ne 1560525 (SEI 5138431)

2.2. Referéncia 2. Tarefa #1686336 (5138406)

2.3. Despacho Ne 307/2024/CGU/AECI/GM/GM-MEC (SEI 5237237)
3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata esta Nota Técnica de registrar a manifestacao da Secretaria de Educacdo Basica (SEB)
para atendimento da Tarefa #1686336 (5138406), da Controladoria-Geral da Uniao (CGU),
acerca da versao preliminar do Relatério de Auditoria ne 1560525, referente aos trabalhos
que tiveram como obijetivo avaliar a consisténcia dos dados do Censo Escolar da Educacao
Basica, exercicio de 2022.

4. CONTEXTUALIZACAO

4.1. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) realizou trabalho de fiscalizacdo (auditoria) em 35
municipios de 13 estados, focados no Censo Escolar da Educacdo Basica do ano de 2022.
A Controladoria realizou testes nas quantidades de matriculas constantes da base de dados
do Censo e apresentou relatério preliminar onde registra indicios de inconsisténcias em mu-
nicipios especificos, que, caso confirmados, poderiam gerar distor¢oes na distribuicao de
recursos da educacao basica.

4.2. As principais inconsisténcias encontradas se referem as quantidades de matriculas de-
claradas para o Censo Escolar na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) e na oferta de tempo
integral. A CGU apresenta entendimento de que isso poderia gerar distorcoes nas distribuicoes
de recursos da educacéo basica (Fundeb e Salario-Educacédo), com ganhos extras para os
municipios beneficiados, em detrimento da Unido e de outros entes subnacionais, mas ava-
lia-se que foram baixos os percentuais de perdas dos demais entes de cada estado envolvido.

4.3. A partir das evidéncias encontradas, a CGU enviou ao Ministério da Educacao a versao
preliminar do Relatério de Auditoria acompanhado da Tarefa #1686336 (5138406), com 5
recomendacoes, as quais serao abordadas abaixo. Antes de tratar das recomendacoes, é
relevante registrar que houve reunides entre SEB/MEC, SECADI/MEC, INEP, FNDE e CGU,
nas quais as Autarquias e Secretarias evidenciaram fragilidades metodoldgicas relativas ao
resultado, bem como pormenorizaram todos os controles existentes no Censo Escolar, e a
complexidade de alguns tipos de atendimentos educacionais e de modalidades, as quais
foram abordadas no Relatério sem que fossem devidamente consideradas as especificidades.

4.4. Necessario registrar que a politica nacional de Educagao de Jovens e Adultos conta com
unidade especifica no ambito da Secretaria de Educagdao Continuada, Alfabetizagao de Jo-
vens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (SECADI/DPAEJA), que tratara deste tema de forma
detida. Também é preciso destacar que a operacionalizagao do Censo Escolar da Educacgao
Basica tem centralidade no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira, o INEP. De todo modo, a Secretaria de Educacao Bésica (SEB) tem atuacao correlata
e preocupacoes de que os desafios da garantia da Educagdo Basica sejam considerados de
forma aprofundada e contextualizada, com a devida preocupacao com a garantia de direitos
previstos na Constituicio Federal de 1988. E relevante realizar desde ja alguns apontamentos:

4.5. a) Na primeira pagina, onde s&o sintetizadas as conclusdes, a CGU indica que o rela-
tério deve ser encaminhado ao Inep para que apure as quantidades corretas de matriculas e
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“encaminhe eventuais casos de dolo para responsabilizacdo e [...] ao FNDE, que regularize
os valores recebidos pelos entes [...]". Como se vera a seguir, a CGU dedicou equipe de
servidores e empreendeu multiplos esforcos, sem ser conclusiva quanto as quantidades de
matriculas, entao, para que seja feita a apuracao das quantidades, seria necessario repetir os
procedimentos feitos pela CGU e, possivelmente, nao ser conclusivo, o que representaria um
duplo esforco igualmente infrutifero. Ademais, para que o Inep encaminhasse casos de dolo,
precisaria concluir por sua existéncia, o que a CGU, mais qualificada a este fim, ndo logrou
sucesso em fazer. Ndo obstante, parece-nos que ultrapassam as competéncias do Inep aiden-
tificacao de dolo por gestores publicos. Essa mesma situagcdo precisa ser considerada para
rever a indicacao feita ao FNDE, pois apesar de todos os esforcos empreendidos pela CGU,
nao foram especificados valores que teriam sido transferidos indevidamente (note-se que,
na pagina 6 do relatério, a CGU indica que foram identificados, “em municipios especificos,
indicios de inconsisténcias nas quantidades de matricula da Educagao Basica”, o que nao é
justificativa suficiente para revisar transferéncias feitas com previsdo Constitucional expressa).
Por fim, indicar a pertinéncia de revisar os mecanismos de coleta de dados é um apontamento
pertinente e reafirma a importancia do esforco continuamente feito pelo Inep, bem como a
maior institucionalizagao da EJA é um empreendimento desejavel para a melhor garantia de
direitos. Pelo exposto, solicitamos revisao da abordagem trazida nas conclusdes, evitando
que sejam feitas recomendagdes para aquilo que o Relatério e as atribuicdes dos entes nao
oferecem amparo. Conclui-se esse ponto reforcando a importancia de INEP e FNDE para as
politicas educacionais, notadamente da Educagao Bésica no Brasil. Assim, cumpre alertar que
a sinalizacao para que desenvolvam trabalhos que serao redundantes aos ja realizados para
a CGU, sem indicativos de que obtenham melhor sucesso, pode representar gasto pouco
eficiente de recursos da administracao publica em detrimento da agcao de alta relevancia que
compete a essas instituicoes.

4.6. Na pagina 9, registrou-se que “entrevistaram 486 alunos, responsdveis, pais ou outros
familiares, com intuito de confirmar informagdes dos registros obtidos nas escolas”. Chama
atengao o fato de que, ao longo de todo o Relatério, nao se menciona qualquer contato com
os Conselhos de Acompanhamento e de Controle Social (CACS/FUNDEB), a quem, segundo
alLeine14.113/2020, art. 33, §2¢, inciso Il, compete:

II- supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta orcamentdria anual,
no dmbito de suas respectivas esferas governamentais de atuacdo, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados esta-
tisticos e financeiros que alicercam a operacionalizagcdo dos Fundos;

4.7. Em seu papel de supervisionar o Censo Escolar, entende-se que tais conselhos assumem
protagonismo no tema do Relatério, em respeito ao principio da gestao democratica.

4.8. Na pagina 10, a CGU faz apontamentos sobre a existéncia de “duas matriculas irregu-
lares para essa pessoa”. Depreende-se, entao, que a CGU trata de uma Unica pessoa, com
multiplas matriculas. Embora isso possa serinadequado, nao permite concluirimediatamente
que isso geraria repasses indevidos, primeiro, pelo fato de nao estar claro se as matriculas
de que a CGU trata estao registradas no Censo Escolar, base para as politicas educacionais.
Em segundo, focando no Fundeb, ha tratamento das matriculas previamente ao calculo dos
recursos a serem repassados, sendo consideradas duplas matriculas apenas aquelas previstas
na Leine14.113/2020 e no Decreto ne 10.656/2021. Ainda nesse sentido, na pagina 10a CGU
aponta o “duplo computo” como fato irregular. Porém, é preciso alertar que o termo “duplo
computo” estd expresso no Decreto ne 10.656/2021 e é regulamentado em situacdes espe-
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cificas. Ainda que essa situacao ndo se aplique a municipios, pelo fato de que os ambitos de
atuagao prioritarias previstos no art. 211, §2¢, da Constituicao, ndo incluem o Ensino Médio,
tratar o termo como uma expressao de irregularidade gera uma mensagem equivocada. Em
sintese: quando um estudante possui matricula de Ensino Médio, seja na EJA ou nao, e uma
matricula em EPT, narede publica ou em instituicdes que tenham parceria com a rede publica,
conforme previsto na Lei ne 14.113/2020, ambas as matriculas sdo consideradas no Fundeb.
Quando ha uma matricula em ensino médio integrado, ha duplo cémputo da matricula. Essas
previsoes legais parecem ter escapado as analises da CGU na escolha dos termos utilizados
no relatorio.

4.9. Nas paginas seguintes, a CGU apresenta varios casos individuais, discute um bilhete
anonimo recebido, confronta dados com comunicados de portais locais. Chama atencao o
fato de que, embora com preocupacdes legitimas quanto a integridade dos dados, os apon-
tamentos da Controladoria focam essencialmente em modalidades de oferta que buscam
superar grandes desafios sociais, e que por isso sao vistas como essenciais: EJA, essencial
para elevar a escolaridade média da populacao brasileira e garantir melhor formacao para a
cidadania e para o trabalho, a formagao vinculada a preparacao profissional, também essen-
cial para a insercao da populacdo em atividades de trabalho e renda formais, a educacao no
sistema prisional, indispensavel para viabilizar a ressocializagao, a garantia de educagao basica
para idosos, entre outros. Tais acdes, precisamente por serem mais desafiadoras, tendem a
ter uma dinamica diferente da referéncia do ensino regular diurno no ensino fundamental, por
exemplo. Porisso, entende-se que é preciso ter prudéncia antes de colocar indicios acima da
garantia de direito previsto na Constituicao Federal. Quanto a isso, a CGU indica que “o ob-
jetivo deve ser o incremento da escolarizagao de jovens e adultos, e nao apenas a efetivagao
das matriculas”. Ocorre que tal afirmacao desconsidera que a matricula € uma etapa essencial
e que, sem ela, nao ha escolarizacao. Ao tratar como se fossem apenas matriculas, ainda, se
deixa de fazer uma andlise essencial para a construcdo de tais assertivas: quanto se tem, no
Brasil, elevado a escolaridade da populagdo por meio da EJA? Euma pergunta relevante a ser
respondida, para que nao se adote unidades ou dezenas para distorcer o objetivo de uma
politica essencial que, vale repetir, esta prevista na Constituicao Federal.

4.10. Quanto ao registro de frequéncia ou aproveitamento, trata-se de registros administra-
tivos da rede, sobre os quais o Governo Federal nao possui gestao direta. De todo modo,
vale sinalizar que a integragao tardia de registros de documentos no Brasil faz com que haja,
em todos os cadastros de pessoa fisica, fragilidades, razao pela qual uma avaliagdo minima
necessaria a ser feita seria quanto a possibilidade de o registro tratar de pessoas homénimas,
ainda que por vinculagcao inadequada.

4.11. Na péagina 21, consta a indicacao de que “a necessaria supervisao da atuacdo dos pro-
fessores contratados evitaria parte dos registros indevidos de matriculas na EJA”. Tal afirmagao
é representativa da necessidade de apropriagao de alguns elementos essenciais da gestao
escolar: professores nao sao responsaveis pela matricula do estudante e, ainda menos, pelo
registro de tais matriculas no Censo Escolar. Além disso, em respeito ao pacto federativo,
nao é de competéncia da Unido tratar de supervisdao de professores de redes municipais ou
estaduais. Assim, entende-se que tal afirmacao do Relatério deveria ser tratada pela CGU em
relacao a gestao e aos controles internos e externos municipais.

4.12. Na pagina 24, a CGU busca em relatério do INEP a afirmagdo de que houve aumento
das matriculas em Tempo Integral entre 2018 e 2022. Porém, é preciso perceber que esse
sequer garantiu retorno a patamares ja existentes em 2015, primeiro ano apds o inicio do atual
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Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado pela Lei ne 13.005/2014. Assim, o recorte
temporal parece nao ser apropriado para uma melhor percepcao do fenébmeno no tempo
integral no Brasil. O grafico a seguir auxilia na elucidagao:

Percentual de alunos de ETI - Bra 2014-2023

4.13. Na pagina 26, a CGU indica “erros de cadastro das turmas em tempo integral”. Em
relagado a isso também é preciso elucidar que, em regra, trata-se de matriculas de tempo in-
tegral, exatamente pelo fato de que a unidade Turma ndo é adequada para esta analise, uma
vez que a jornada integral pode ser configurada pelo atendimento em diferentes turmas e,
inclusive, em diferentes instituicoes.

4.14. Nas paginas 26 a 30, o Relatério traz um titulo indicativo de que “as inconsisténcias ...]
geram distorgoes nos célculos de recursos”. Em seguida, a CGU traz exemplos, indicando que
é "sem pretensao de identificar os valores exatos transferidos a maior, considerando que nao
foi realizada amostra estatistica, optou-se por recalcular a distribuicdo dos recursos do Fundeb
(...)e dosaldrio-educacao”. O assunto é tratado como se, no caso de ter sido utilizada alguma
amostra estatistica, fosse possivel extrapolar resultados faticos. Além disso, ignorando o fato
de que nao é possivel calcular uma atualizacdo de distribuicao do Fundeb apenas para um ou
poucos municipios, uma vez que qualquer alteracdo afeta toda a distribuicdo de recursos, a
CGU pontua valores, como se fossem valores conclusivamente transferidos a maior, o que a
prépria CGU assevera, e o que entendemos que carece de considerar um conjunto de outros
controles e procedimentos que sao utilizados na operacionalizacao das transferéncias, quando
nao desconsiderar o arcabougo legal que rege as transferéncias. Quanto a isso, destaca-se
especialmente o Quadro 11, da pagina 28, cujo titulo é “Transferéncias a maior decorrentes
de frequéncias da EJA ndo comprovadas”. Embora compreendamos o intuito da CGU quanto
ao apontamento, nao se pode desconsiderar o fato de que a legislacao das transferéncias
citadas pela Controladoria prevé o calculo com base no nimero de matriculas registradas no
Censo Escolar, ndo com base em frequéncias.

Constituicao Federal de 1988:
Art. 212]...]

§ 60 As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicao social do saldrio-
-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica nas respectivas redes publicas de ensino.

Leino14.113/2020:
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Art. 7 A distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3¢ desta
Lei, no dGmbito de cada Estado e do Distrito Federal e da complementagdo da Unido,
conforme o art. 50 desta Lei, dar-se-d, na forma do Anexo desta Lei, em fungdo do nimero
de alunos matriculados nas respectivas redes de educagcdo bésica publica presencial,
observadas as diferencas e as ponderacées quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT
ou VAAR) entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos necessdrios para
a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

Leine11.947/2009
Art. 50

§ 10 A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execugdo do PNAE, serd
efetivada automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, mediante depdsito em conta corrente especifica.

§ 40 O montante dos recursos financeiros de que trata o § 1 o serd calculado com base
no niimero de alunos devidamente matriculados na educagdo bdsica publica de cada
um dos entes governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo
escolar realizado pelo Ministério da Educagéo.

4.15. Antes de avangar para as recomendagoes, sublinhamos que na pagina 31a CGU aponta
ser “necessario responsabilizar as eventuais condutas dolosas”. E sublinhamos nossa total
concordancia com essa providéncia, reforcando a importancia de que instituicoes com com-
peténcia e capacidade para apurar dolo sejam acionadas e que os responsaveis por condutas
assim classificadas sejam devidamente responsabilizados.

4.16. Dito isso, passa-se a tratar das recomendacoes:
4.17. ARecomendacao ne 1 da Tarefa apresenta a seguinte redacao:
RECOMENDACAO 1

(SEB/SECADI/INEP) 1-Ao INEP, em conjunto com o MEC, e em articulacdo com 6rgdos
de controle, caso necessdrio, que defina procedimento e escopo (municipios e exercicios)
para apuracdo das quantidades corretas de matriculas e promogdo da responsabilizagdo
dos agentes com conduta dolosa configurada, a fim de que as providéncias adotadas
mitiguem a propositura de eventuais agées judiciais pelos entes subnacionais.

Achadosn®le2

4.17.1. No que se refere as inconsisténcias observadas nas matriculas de tempo integral, preli-
minarmente é necessario registrar que o Relatério de Auditoria ne 8329500 examinou dados
relativos a periodo anterior ao lancamento do Programa Escola em Tempo Integral (ETI), que
foiinstituido pela Lei 14.640, de 31 de julho de 2023. Deste modo, os apontamentos a seguir
apresentados buscarao tao somente contribuir com a indicagdo de agdes e atos normativos
atualmente vigentes, os quais regulamentam e buscam o aprimoramento continuo do processo
de avango das matriculas em tempo integral no pais.

4.17.2. Alei 14.640/2023, da mesma forma que o Decreto ne 10.656, de 22.03.2021 que
regulamenta a lei que dispde sobre o FUNDEB, considera que a jornada ampliada de tempo
integral é aquela em que o estudante permanece na escola por, no minimo, 7 horas diarias
ou 35 horas semanais. Conforme o art. 20 da Lei ne 14.640/2023, o Programa compreendera
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estratégias de assisténcia técnica e financeira para induzir a criagdo de matriculas em tempo
integral em todas as etapas, redes e sistemas de ensino.

4.17.3. No tocante ao processo de transferéncia e execucao dos recursos, prestacao de contas
e analise de cumprimento do objeto e da execugdo financeira, o Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE publicou a Resolucao ne 18, de 27
de setembro de 2023, a qual estabeleceu os critérios e procedimentos operacionais de distri-
buicao, de repasse, de execucao e de prestacao de contas do apoio financeiro do Programa
Escola em Tempo Integral. Conforme a referida Resolugao, as matriculas de tempo integral
criadas pelos entes federativos devem ser por eles registradas na aba Declaragdo, no Médulo
ETI (Programa Escola em Tempo Integral) do Sistema Integrado de Monitoramento do Minis-
tério da Educacéo (SIMEC) (Art. 5¢, inciso VI). No momento da andlise do cumprimento do
objeto durante a fase de prestacdo de contas, os dados registrados no SIMEC serdo, entao,
confrontados com o quantitativo de matriculas registrado no Censo Escolar pelo ente sub-
nacional (Art. 50, inciso VII). Ademais, conforme a Portaria 1.495/2023, que dispde sobre a
adesdo e pactuagao ao Programa ETI, o registro no Censo Escolar deverd ocorrer nos prazos
determinados no ambito do Censo Escolar estabelecido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (Art. 50, § o).

4.17.4. Neste sentido, a relagao desta area gestora do Programa ETl com o Censo Escolar, se
da tdo somente no momento da analise de cumprimento do objeto, conforme inciso VI, do art.
50 da Resolucao 18/2023, que lista entre as competéncias da Secretaria de Educacio Basica:

VI - emitir parecer técnico quanto ao cumprimento do objeto, tendo como referéncia a
comprovacao, por meio do Censo Escolar, do cumprimento das metas pactuadas de
criagcdo de novas matriculas na educagdo bdsica em tempo integral e a declaragdo do
ente federativo quanto a norma exarada por seu Conselho de Educagdo aprovando sua
Politica de Educagéo em Tempo Integral, nos termos do art. 6° da Portaria MEC ne 1.495,
de 2 de agosto de 2023; (grifos nossos)

4.17.5. Emrelacdo aos procedimentos vigentes de recebimento de denuncias e providéncias
quanto airregularidades no ambito do atual Programa Escola em Tempo Integral, a Resolugao
18/2023, estabelece que qualquer pessoa fisica ou juridica pode denunciar irregularidades
na execucao de recursos publicos a Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC) ou ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), conforme suas competéncias.

4.17.6. Conforme art. 20 da referida Resolucao, as dentincias devem conter “| - exposicao
sumaria do ato ou fato censuravel, que possibilite sua perfeita determinacao; e Il - identi-
ficacdo do érgao da administracdo publica e, se possivel, do responsavel por sua pratica,
bem como da data do ocorrido.” A atual redacao da Resolucao indica em seu art. 21 que as
denuncias destinadas a SEB/MEC devem ser direcionadas a Assessoria Especial de Controle
Interno (Aeci) por meio do site oficial do MEC (www.mec.gov.br). Cabe mencionar que se
encontra em processo de correcdo e alteracdo da Resolucdo 18/2023 pelo processo SEI
23000.010915/2024-12 (minuta 5036269) para que a destinacao das dendincias passe a ser
dirigida a Ouvidoria do Ministério da Educagao harmonizando o recebimento de demandas
oriundas da sociedade por meio da plataforma Fala.br.

4.17.7. Observa-se que, quando do recebimento de eventuais denutincias quanto a inconsis-
téncias relacionadas a criacdo de matriculas em tempo integral, a Ouvidoria do Ministério da
Educacao repassara aos 6rgaos e as areas relacionadas para eventual apuracao dentro de suas
competéncias e/ou encaminhamento para érgaos de controle externo ou, ainda, para a justica.
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4.17.8. Conforme artigos 23 e 25 da referida Resolucao, o FNDE pode bloquear e estornar
valores (art. 23) ou suspender o repasse (art. 25) a partir da identificacdo de certas situacoes:

Art. 23. Ao FNDE é facultado estornar ou bloquear valores creditados na conta corrente
especifica do Programa, junto ao Banco do Brasil S/A, nas seguintes hipéteses:

[ - na ocorréncia de depdsitos indevidos;
Il - por determinagdo do Poder Judicidrio ou requisicdo do Ministério Publico - MP; ou
IIl - na constatagdo de irregularidades na execugdo das agdes.

Pardgrafo tnico. Se a conta corrente nao tiver saldo suficiente para a efetivagdo do es-
torno ou do bloqueio de que trata o caput, o EEx ficard obrigado a restituir os recursos
ao FNDE no prazo de dez dias Uteis, a contar do recebimento da notificagdo, corrigidos
monetariamente na forma desta Resolucdo.

(..)
Art. 25. O FNDE suspenderd o repasse dos recursos a conta do Programa quando:
| - houver solicitac@o expressa da SEB/MEC;

II- os recursos forem utilizados em desacordo com os critérios estabelecidos para a exe-
cugao do Programa;

Il - a execugdo financeira ndo for comprovada no mdédulo de prestacdo de contas do
sistema BB Gestao Agil, na forma ou no prazo estabelecido;

IV - os eventuais valores impugnados pelo FNDE néo forem recolhidos integralmente; ou
V- houver determinagdo judicial, com prévia apreciagcdo da Procuradoria Federal no FNDE.

4.17.9. Deste modo, observa-se que a Resolucao 18, de 27 de setembro de 2023, consiste em
ato normativo que busca indicar, de forma clara e objetiva, os procedimentos relacionados as
situacdes de eventuais dentincias, bem como as consequéncias e/ou os encaminhamentos
necessarios aos 6rgaos competentes.

4.17.10. Salienta-se que a relagao do Programa com o Censo Escolar consiste em sua utilizagao
em seu processo de andlise de cumprimento do objeto. Assim, ainda que os indicios de ir-
regularidade fossem contemporaneos a existéncia do Programa Escola em Tempo Integral,
deve-se ressaltar que a Secretaria de Educacao Basica, embora se coloque a disposicao para
prestar quaisquer esclarecimentos que contribuam para eventuais apuracées, nao possui com-
peténcias diretas relacionadas a fiscalizacao indicada na primeira recomendacao do Relatdrio
de Auditoria ne 8329500 de que se “defina procedimento e escopo (municipios e exercicios)
para apuracao das quantidades corretas de matriculas e promog¢ao da responsabilizagcdo dos
agentes com conduta dolosa configurada”.

4.17.11. Além dos apontamentos supracitados, faz-se necessario sugerir que sejam retiradas
as referéncias a dolo, ao menos enquanto a recomendacao for direcionada ao INEP e ao MEC,
ou, do contrario, que se expresse 0s normativos confiram a essas instituicoes a competéncia
para tratar de dolo em relagdo a gestores municipais.

SFC - RELATORIO DE AVALIAGCAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)



4.17.12. ARecomendacao ne 2, apresenta a seguinte redagao:
RECOMENDACAO 2

(SEB/SECADI/FNDE) 2-Ao FNDE, em conjunto com o MEC, que defina os procedimentos
para eventuais ressarcimentos decorrentes de transferéncias indevidas de recursos, se-
gundo resultados das apuragées do INEP acerca das quantidades corretas de matriculas,
a fim de que as providéncias adotadas mitiguem a propositura de eventuais agées judi-
ciais pelos entes subnacionais.

Achadosn®le?2

4.17.13. Importante sublinhar que a operacionalizacao do Fundo de Manutencao da Educacao
Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), bem como do Salario-Educacao
é realizada pelo FNDE, na Diretoria de Gestao de Fundos e Beneficios. Assim, a definicao de
procedimentos para eventuais ressarcimentos decorrentes de transferéncias indevidas deve ser
tratado com a referida autarquia. Ao se falar em “eventuais” ressarcimentos, rogamos que seja
explicitado na recomendacao que isso se da pelo fato de que “os apontamentos do relatério
nao sdao conclusivos quanto a valores indevidos”. Do contrario, a redacao da recomendagao
tem potencial de gerar judicializagdo, nao de mitigar proposituras.

4.17.14. Quanto a Recomendacao ne 3, esta serd abordada pelo Inep, mas reforcamos o apon-
tamento acima de que as normas tratam de matriculas. Desse modo, é preciso reconhecer
que o abandono é um fendmeno que esta sendo responsavelmente enfrentado pelas atuais
politicas da Educacao Basica, considerado o regime de colaboracao. Contudo, abandono
nao é um fato que torna nula matricula.

4.18. A Recomendacao ne 4 apresenta a seguinte redacao:

RECOMENDACAO 4

(SEB/SECADI) 4 - Ao MEC, que proponha a revisdo das praticas de gestéo escolar das
redes de ensino, mormente quanto ao controle de frequéncia dos alunos, a fim de mitigar
eventuais novos desvios nas matriculas declaradas para o Censo Escolar.

Achadosn®le2

4.18.1. No tocante a Recomendacao 4, cabe adicionar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei 9.394/1996, estabelece, em seu Art. 24, a obrigatoriedade e as
competéncias para o controle da frequéncia, que estd a cargo da escola:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de acordo
com as seguintes regras comuns:

(..)

VI- o controle de freqliéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento
e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqliéncia minima de setenta e
cinco por cento do total de horas letivas para aprovacdo;

4.18.2. Ainda em seus artigos 5¢ e 129, respectivamente, a mesma Lei indica que o poder
publico, no ambito de sua competéncia federativa, devera zelar, junto aos pais ou responsa-
veis, pela frequéncia a escola e que as escolas devem informar a familia/responsaveis sobre
a frequéncia escolar — entre outros aspectos.

SFC - RELATORIO DE AVALIAGAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)



Art. 50 O acesso a educacdo bdsica obrigatéria é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddaos, associagcdo comunitdria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Pablico, acionar
o poder publico para exigi-lo.

§ 1o O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, deverd:

(...)

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

(..)

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

(..)

VIl - informar pai e mae, conviventes ou nGo com seus filhos, e, se for o caso, os respon-
sqveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugdo
da proposta pedagégica da escola;

4.18.3. Adicionalmente, tanto o Decreto ne 10.656, de 22.03.2021 que regulamenta a lei que
dispde sobre o FUNDEB, quanto a Lei 14.640/2023, que dispde sobre o Programa Escola
em Tempo Integral, consideram que a jornada ampliada de tempo integral é aquela em que o
estudante permanece na escola por, no minimo, 7 horas diarias ou 35 horas semanais. Neste
sentido, compreende-se que o controle da frequéncia do tempo integral ja possui referéncia
na legislacdo atual. Todavia, nao se pode negligenciar aimportancia de se aprimorarem orien-
tacoes e sensibilizacdes relacionadas ao cumprimento do controle da frequéncia — conforme
trazido por esta recomendagao —, bem como de outros aspectos da gestao da implementagao
das politicas de educacgao integral em tempo integral no Brasil.

4.18.4. Assim, ainda que se deva ressaltar que a competéncia pelo controle da frequéncia se
refere ao ambito dos entes federativos e suas unidades escolares, compreende-se ser possivel
que a Secretaria de Educagao Basica, por meio de sua equipe gestora do Programa Escola em
Tempo Integral, contribua com aspectos apontados no Relatério de Auditoria ne 8329500,
que eventualmente impactem positivamente para a garantia da transparéncia e da boa gestao
das matriculas em tempo integral nos territorios.

4.18.5. A este respeito, informa-se que foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educagao
(CNE) documento produzido pela drea gestora do Programa —a partir de processo colaborativo
de construcao com entes federativos e especialistas no tema —, com o objetivo de solicitar a
elaboragao de Diretrizes Operacionais da politica de educacao integral em tempo integral na
educacdo basica, da educagdo infantil ao ensino médio, tendo como referéncia a garantia da
equidade e da qualidade socialmente referenciada, para sua construgao e implementacdo nas
instituicdes educativas. Trata-se de iniciativa conduzida pela COGEITI/DPDI/SEB/MEC no es-
copo do Eixo Formar, na frente de assisténcia técnica prevista pelo Programa Escola em Tempo
Integral. O referido documento visa a criagdo de diretrizes operacionais para aimplementacdo
uniforme do tempo integral, abrangendo todas as etapas e modalidades da educacao basica,
garantindo qualidade e consisténcia na ado¢do dessa modalidade educacional pelos entes
federativos. Neste sentido, entende-se que, a partir do ponto citado na Recomendagao em
questdo, pode-se adicionar o aspecto relacionado ao controle de frequéncia como parte das
sugestoes encaminhadas por esta Secretaria de Educagao Basica ao CNE.
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4.18.6. Ademais, outra iniciativa desta area gestora do Programa no sentido de contribuir
com a melhoria da gestao do registro da frequéncia no tempo integral, refere-se a agao de
acrescentarmos o tema aos modulos do curso de formacao continuada oferecido a todas as
secretarias municipais, estaduais e distrital de educac¢ao. Trata-se de outra iniciativa de assis-
téncia técnica desenvolvida no Eixo Formar, sendo realizada em parceria com universidades
federais nas cinco regides do pais e voltada para técnico/as e gestores/as da secretarias de
educacgao. Ou seja, poderemos indicar o conteddo da necessidade da melhoria da gestao do
registro de frequéncia feito pelas unidades escolares como topico da formagado, capacitando
os gestores publicos e suas equipes a lidar com o controle de frequéncia tal qual a legislacao
ja assegura.

4.18.7. Em outra frente de trabalho de assisténcia técnica — Eixo Ampliar -, informa-se que,
em colaboragdo com a drea responsavel pelo Censo Escolar no INEP, a drea gestora do Pro-
grama ETl estd empenhada em apoiar os entes federativos no preenchimento adequado das
matriculas de tempo integral. Para isso, as referidas areas desenvolveram material de Per-
guntas Frequentes (FAQ), que ja se encontra disponivel no site do Censo Escolar, de forma a
compilar as principais dividas quanto ao preenchimento das matriculas em tempo integral
no Educacenso. Trata-se de material que oferece orientacdes detalhadas, visando evitar su-
bestimacdes ou preenchimentos incorretos (disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/
acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/censo-escolar).

4.18.8. Como parte desse esforco, foi realizada reunido técnica formativa com coordenadores
estaduais do Censo Escolar e representantes de secretarias municipais e estaduais de educacao,
durante as quais foram discutidos exemplos praticos e casos especificos para esclarecer as
dificuldades encontradas. Essas reunides contaram com material de apoio que apresentou
exemplos com o intuito de auxiliar a compreensao dos critérios e formas de preenchimento
das matriculas em tempo integral. O objetivo € que esse material orientativo contribua para a
compreensao dos conceitos e das formas operacionais de preenchimento do tempo integral
no Educacenso, de modo a fortalecer a acuracia dos dados registrados.

4.18.9. Para que esses esforcos tenham sucesso no aprimoramento da gestao escolar, € também
fundamental diferenciar fatos especificos, sendo necessario distinguir matricula de frequéncia.
Assim, rogamos pela revisdo da redacao, a fim de que ndo se expresse publicamente essa
incompreensao do processo e do fendmeno educacional. Note-se que a visdo da CGU de
que o estudante que nado estiver frequentando no periodo que antecede a coleta tenha sua
matricula desconsiderada pode gerar profundas injusticas, pois a Lei ne 9394/1996, estabe-
lece como exigéncia a frequéncia minima de 75%, razao pela qual o procedimento sinalizado
pela CGU equivaleria a desconsiderar este dispositivo legal: o estudante pode, pelos mais
diferentes motivos, ser infrequente em determinado periodo, mas cumprir o minimo de fre-
quéncia previsto nacionalmente.

4.18.10. Por fim, na conclusao que sucede as recomendacdes, ha meng¢ao ao uso do Sis-
tema Gestdo Presente, e da experiéncia do Pé-demeia como base para um visao de futuro.
Entendemos que o tema nao foi objeto do trabalho, razdo pela qual solicitamos supressao,
inclusive pelo fato de que a visdo de futuro da Educagdo Nacional, incluindo das estratégias
de gestdo é definida por meio do Plano Nacional de Educacao (PNE), que também decorre
da Constituicao Federal e possui rito de ampla discussdo e participacdo de inimeros atores.
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5. CONCLUSAO

5.1. Ante o exposto, reiteramos o compromisso da Secretaria de Educagao Basica no apri-
moramento dos controles relacionados a gestao educacional e da garantia de fortalecimento
de mecanismos estruturantes, inclusive os de financiamento, razdo pela qual é indiscutivel a
necessidade de aprimoramento continuo, em regime de colaboragao, bem como de respon-
sabilizacdo, pelos 6rgaos responsaveis, em caso de qualquer conduta dolosa.

5.2. Assim, encaminhamos os termos acima, solicitando que sejam considerados na consoli-
dacao do relatdrio final e em novas oportunidades, para as quais nos colocamos inteiramente
ao dispor para esclarecimentos prévios.

6. DOCUMENTOS RELACIONADOS
6.1. Relatério de Auditoria ne 1560525 (SEI 5138431)

Manifestacdo da unidade auditada

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetiza¢cdo de Jovens e Adultos, Diversidade
e Inclusido/Ministério da Educacao

Nota Técnica ne 617/2024/GAB/SECADI/SECADI

Processo ne 23123.005845/2024-86

Interessado: A ASSESSORIA ESPECIAL DE CONTROLE INTERNO - AECIMEC
ASSUNTO

0.1. Resposta ao Despacho ne 1641/2024/GAB/SECADI/SECADI-MEC.
1. REFERENCIAS

1.1. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

1.2. Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

1.3. Resolucdo CNE/CEB ne 1, de 5 de julho de 2000.

1.4. Decreto Ne 6.425, de 4 de abril de 2008.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de Nota Técnica que discute a versao preliminar do relatério de avaliagcdo (SEl ne
5138431), produzido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que analisa possiveis incon-
sisténcias no registro, no Censo Escolar, de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
e em Tempo Integral, o que implicaria em contratagcao irregular de professores para EJA. Por
consequéncia, as supostas irregularidades levariam a repasses indevidos de recursos do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e do Saldrio-Educacao as localidades dessas matriculas.

3. ANALISE

3.1. A presente Nota Técnica discute a versao preliminar do relatério de avaliagdo (SEl ne
5138431), produzido pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que analisa possiveis incon-
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sisténcias no registro, no Censo Escolar, de matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
e em Tempo Integral, o que implicaria em contratagao irregular de professores para EJA. Por
consequéncia, as supostas irregularidades levariam a repasses indevidos de recursos do Fundo
de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacéo (Fundeb) e do Salario-Educacéo as localidades dessas matriculas. Deste ja des-
tacamos que essa Nota Técnica tratarad especificamente das observacdes do relatério sobre
a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), area que esta sob responsabilidade da Secretaria de
Educacao Continuada, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

3.2. Deinicio, salientamos que nos baseamos no principio inequivoco de que o trabalho de
averiguacao de indicios de inconsisténcias e irregularidades na implementacao de politicas
publicas, notadamente naquelas que envolvem repasses de recursos publicos, é essencial para
fortalecimento do Estado e dessas politicas, assegurando que seus objetivos sejam perseguidos
adequadamente. Esse documento pretende, portanto, contribuir para o fortalecimento das
politicas e dos mecanismos de controle.

3.3. No que diz respeito aos dados registrados no Censo Escolar a respeito da educagao ba-
sica, sublinhamos que a responsabilidade pela exatidao e fidedignidade deles esta definida
no artigo 20 do Decreto 6.425, de 4 de abril de 2008, que dispde sobre o censo anual da
educacao:

Art. 2 0 O censo escolar da educagdo bdsica serd realizado anualmente em regime de
colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em cardter
declaratério e mediante coleta de dados descentralizada, englobando todos os estabe-
lecimentos publicos e privados de educagdo bdsica e adotando alunos, turmas, escolas
e profissionais da educagcdo como unidades de informagao.

§ 10 As autoridades do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, de acordo com suas respectivas competéncias, sao responsdveis pela exatiddo e
fidedignidade das informagées prestadas para o censo escolar.

§ 2 0 O representante legal do estabelecimento privado de ensino é responsavel pela
exatidao e fidedignidade das informagdes prestadas ao censo escolar, no limite de suas
atribuicées institucionais.

3.4. Os casos apontados no relatério preliminar se referem a uma modalidade educacional
que atende a populacao que sofreu as formas mais drasticas de exclusao educacional: o nao
acesso a escola e ainterrupcao da escolarizacao antes da conclusao da educacao basica. Além
disso, os casos apontados se referem majoritariamente a municipios pequenos, sabidamente
com menor capacidade estatal para implementacao de politicas publicas. Essa confluéncia
nao é sem razao, pois é bem sabido que os municipios com as maiores proporcoes de jovens,
adultos e idosos nao alfabetizados sdo, justamente, municipios pequenos e em regides mais
pobres do pais. Assim, sem excluir a possibilidade efetiva de irregularidades, destacamos que
a oferta de EJA em municipios com essas caracteristicas é tanto necessaria quanto desafiadora,
algo que se faz enfrentando desafios de toda sorte, desde os administrativos até os inerentes
a garantia da matricula, da permanéncia e da aprendizagem dos estudantes. Esse quadro
geral deve ser considerado na interpretacao dos indicios apontados no relatério preliminar,
procurando distinguir desafios de implementacao da politica de possiveis irregularidades.

3.5. De modo geral, o relatério sugere indicios de um padrao de irregularidade: a criagdo
artificial de matriculas de EJA registradas no Censo Escolar e a contratagao indevida de profes-
sores, eventos que, por consequéncia, levariam a destinacao irregular de recursos do Fundeb
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e do Saldrio-Educacao nas localidades em que essas praticas teriam acontecido. Em sintese, o
relatério da CGU aponta sete tipos de indicios de meios pelos quais esse fendmeno poderia
ser produzido:

1. Dupla matricula de estudantes em cidades diferentes, em turmas que acontecem no
mesmo horario e com registro de frequéncia em ambas;

2. Dupla matricula de estudantes com dados pessoais ligeiramente diferentes;
3. Matricula de estudantes falecidos com frequéncia e nota apds a data de ébito;
4. Dupla matricula indevida em Formacao Inicial e Continuada (FIC) e EJA.

5. Manutencdo de matriculas de estudantes sem frequéncia na data de confirmacao de
matriculas no Censo Escolar;

6. Estudantes que abandonaram as turmas e tiveram frequéncia e nota registradas apés
o abandono;

7. Estudantes matriculados em turmas de EJA correspondentes a uma etapa da educagao
basica ja cursada anteriormente;

8. Criacdo de turmas em salas anexas que nao foram implementadas satisfatoriamente.

3.6. Em todos os itens acima mencionados, ndo excluimos a possibilidade de indicios de
efetiva irregularidade. No entanto, argumentamos que os dados relatados ndo sao suficientes
para caracterizar a materialidade de irregularidades, uma vez que podem ter sido produ-
zidos tanto por irregularidades quanto por erros administrativos e por desafios intrinsecos
da implementagdo das politicas de EJA. Sendo assim, a indistingao entre esses eventos dife-
rentes pode produzir, como consequéncia indesejavel, a classificacao desses erros e desafios
como irregularidades, o que nao contribuiria para o fortalecimento das politicas em questao.
A caracterizagao da materialidade das irregularidades, portanto, demandaria instrumentos
metodoldgicos capazes de fazer essa distingdo e, por decorréncia, instrumentos capazes de
engendrar agoes cabiveis em cada caso.

3.7. A seguir, detalharemos esse argumento.

3.8. Ositens “a”, “b" e “c” —isto é, dupla matricula em cidades diferentes, matricula de es-
tudantes falecidos e dupla matricula com dados pessoais ligeiramente diferentes — podem,
decerto, ser produzidos irregularmente com a intencao de ampliar, artificialmente, a criagao
de turmas e contratacdo de professores. Contudo, eles também podem ser produzidos por
erros administrativos, notadamente em municipios com baixa capacidade estatal e junto ao
publico de EJA. Os dados registrados no Censo sao baseados nos dados de matricula que
sao, geralmente, preenchidos manualmente. Além disso, como registrado na literatura cien-
tifica, o publico da EJA migra frequentemente, em busca constante por melhores condigoes
de vida e trabalho. A partir desses dados de matricula, no ato de preenchimento do Censo
informacdes da base de dados podem aparecer para a pessoa responsavel pela insercdo
das informacdes e, nesse momento, nao é impossivel que dados de pessoas com nomes ou
documentos com algarismos parecidos sejam confundidos. Assim, mesmo reconhecendo a
possibilidade efetiva de registro irregular de matriculas, salientamos que as condi¢cbes e os
mecanismos de matricula de estudantes de EJA podem induzir ao erro administrativo, situagao
distinta da irregularidade intencional.
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3.9. Oitem “d" —isto &, a dupla matricula entre FIC e EJA — diz respeito a articulacao entre a
Educacao Profissional Técnica com outras modalidades educacionais e estd regulamentada
no artigo 36-C da Lei 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao na-
cional (LDB).

Art. 36-C. A educagdo profissional técnica de nivel médio articulada, prevista no inciso
| do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida de forma:

[-integrada, oferecida somente a quem jé tenha concluido o ensino fundamental, sendo
o curso planejado de modo a conduzir o aluno & habilitacdo profissional técnica de nivel
médio, na mesma instituic@o de ensino, efetuando-se matricula tnica para cada aluno;

Il - concomitante, oferecida a quem ingresse no ensino médio ou j& o esteja cursando,
efetuando-se matriculas distintas para cada curso, e podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais
disponiveis;

b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidade educacionais
disponiveis;

c) em instituicées de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.

3.10. Portanto, qualquer oferta de Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) integrada a EJA,
tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, devera gerar matricula Unica, enquanto
a oferta concomitante deve gerar dupla matricula. Nao ha duvida, porém, que as duplas matri-
culasem FIC integrada a EJA estdo em desacordo com a lei. Novamente, destacamos que resta
estabelecer a diferenca entre possiveis erros administrativos de irregularidade propriamente
ditas, fenédmenos que devem ensejar medidas de naturezas diferentes.

3.11. Ositens “e” e “f” tratam, respectivamente, da infrequéncia no momento da confirmagao
da matricula no Censo e do abandono. Sem excluir a possibilidade de irregularidades, é pre-
ciso sublinhar que a permanéncia estudantil de estudantes de EJA é um dos maiores desafios
enfrentados pela modalidade. Assim, a infrequéncia e o abandono sdo problemas sociais que se
convertem em desafios de politica publica. Por isso, a manutengao da matricula de estudantes
com baixa frequéncia pode decorrer da intencao de manter um vinculo formal do estudante
com a escola, evitando o desligamento. Por outro lado, taxas de abandono de estudantes
que se matricularam e ndo frequentaram podem ser consequéncia pura e simplesmente do
desafio de buscar a permanéncia deles e ndo de irregularidades.

3.12. Dessa forma, reiteramos que os dados apontados sao insuficientes para distinguir a
irregularidade de fendmenos decorrentes de desafios da politica. Se esses dois fendmenos
nao foram distinguidos, problemas sociais intrinsecos a modalidade educacional podem ser
classificados como irregularidades, o que ndo contribuiria para o fortalecimento da politica
de EJA.

3.13. O item “g” aborda situagdes em que um estudante cursa uma etapa escolar em EJA
ja concluida por ele na modalidade regular. Novamente, ndo excluimos a possibilidade de
irregularidade nessa pratica. Contudo, ndo necessariamente ela exprime uma irregularidade.
Os estudantes em questao, por definigcdo, tiveram sua escolarizagao interrompida. O retorno
deles a escola pode se dar muito apds a interrupcao dos estudos, depois de um periodo no
qual a pessoa nao tenha feito ou tenha feito pouco uso social dos saberes escolares. Desse
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modo, um estudante que concluiu os anos iniciais do Ensino Fundamental na modalidade
regular pode ndo estar devidamente alfabetizado quando retoma os estudos em EJA. Em uma
situagdo como essa, independentemente de qualquer juizo pedagdgico, é perfeitamente
possivel que, ao retornar a escola, ele seja matriculado na turma de EJA dos anos iniciais do
Ensino Fundamental, antes de prosseguir para turma de EJA dos anos finais. A mesma logica
pode valer para as etapas seguintes.

3.14. Em sintese, o que parece a repeticao em EJA de uma etapa ja cursada no ensino regular
pode ser o fruto de um ato discricionario do professor, visando a retomada da escolarizacao
do estudante. Acrescentamos que o Censo Escolar define repeténcia como a situagao na qual
um estudante cursa a mesma série estudada no ano calendario anterior, qualquer que seja o
motivo. Ou seja, a repeténcia acontece também na escolarizacdo regular e ndo é, necessa-
riamente, uma irregularidade.

3.15. Se a decisao discricionaria do professor de matricular, por razées pedagdgicas que nao
estdo sob avaliagao nesta nota, uma pessoa em EJA em etapa ja cursada no ensino regular nao
for distinguida da irregularidade, € possivel que essa pratica seja classificada como irregulari-
dade, o que nao contribuiria para fortalecer a oferta da EJA. Reiteramos que sao necessarios
instrumentos mais precisos, capazes de diferenciar um ato discricionario —independentemente
de qualquer juizo pedagdgico sobre ele —de uma irregularidade.

3.16. Por fim, o item “h” se refere a turmas criadas em salas anexas e a contratacao de pro-
fessores para elas. Diversos dos problemas apontados no relatério acontecem nessas turmas
criadas fora do prédio escolar, embora vinculadas formalmente a uma escola. A abertura de
turmas em salas anexas é essencial para a oferta de EJA, pois da maior flexibilidade a oferta
escolar, criando turmas em espag¢os nao apenas mais proximos dos lugares da rotina dos
estudantes, como em espacos que lhes sao mais confortaveis do que a escola, lugar frequen-
temente associado a experiéncias de discriminacao e violéncia simbdlica. Nao excluimos
a possibilidade de irregularidades na criacao dessas turmas. Contudo, ainda que elas ndo
tenham continuidade, isso nao é o suficiente para caracterizar uma irregularidade, pois pode
ser a expressao de mais um desafio da modalidade educacional.

3.17. Ainda outra vez, enfatizamos que é preciso distinguir eventuais irregularidades, que
devem ter o devido tratamento, de desafios para a implementagado efetiva das turmas de EJA
em salas anexas, que sao muitos e devem ser enfrentados pelas politicas publicas. Destacamos
também que a qualidade dos dados disponiveis sobre salas anexas no Censo Escolar nao é
suficiente para caracteriza-las satisfatoriamente. Informagdes mais precisas contribuiriam ndao
apenas para o desenho das politicas como para coibir irregularidades; afinal, onde os dados
sao mais precarios ha mais espago para a ocorréncia de irregularidades.

3.18. Por fim, além das observacdes especificas acima, faremos uma Ultima observacao a
respeito de um aspecto metodoldgico assumido no relatério. O desenho metodoldgico da
investigacdo —observacao de campo apds andlise quantitativa — permite generalizar, em termos
qualitativos, certos problemas, muito embora ndo seja suficiente para tipifica-los como irregu-
laridades. Tal desenho, no entanto, ndo é suficiente para fazer generalizagdes quantitativas.
Isso porque, do ponto de vista da populagao, a distribuicao do publico da EJA entre os entes
federados é irregular e decorrente, pelo menos: a) do histérico de restricao da oferta escolar,
b) da concentracdo do publico da EJA em certos territérios em decorréncia de migracoes e c)
da concentracdo desse publico em municipios devido a presenca de unidades prisionais e/ou
unidades de atendimento socioeducativo. Do ponto de vista da oferta educacional, as redes
nao ofertam turmas de EJA em propor¢coes semelhantes da oferta educacional total. Desses
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dois fatores decorre que a proporcao da oferta de EJA entre municipios de uma mesma UF
pode variar muito, sem que haja irregularidades. Como exemplo hipotético, podemos supor
um determinado municipio com alta propor¢ao de publico de EJA em sua populagdo e uma
grande oferta de EJA em sua rede de ensino, o que produziria uma proporgao de matriculas
de EJA alta e discrepante do padrao da UF a que pertence, em condigcdes regulares. Por isso,
argumentamos, em primeiro lugar, que valores observados em um municipio nao podem ser
generalizados imediatamente para outros e, em segundo lugar, que a estimativa da oferta de
EJA em municipios a partir da propor¢ao geral de matriculas na UF € um procedimento com
grande exposi¢ao ao erro e nao fornece indicios suficientes de irregularidades.

3.19. Todas as consideracdes feitas nessa nota remetem a um argumento geral: as informacoes
citadas no relatdrio preliminar nao sao suficientes para distinguir, por um lado, irregularidades
de, por outro lado, erros administrativos, problemas sociais e particularidades locais. Apesar
de reconhecermos a possibilidade de irregulares explicarem dados relatados no relatério
preliminar, sem essa distincdo, a materialidade das irregularidades nao esta caracterizada
satisfatoriamente, o que pode levar a uma consequéncia indesejavel, do ponto de vista do
fortalecimento da politica publica: tratar erros administrativos, problemas sociais e particula-
ridades locais como irregularidades.

3.20. Assim, sao necessarios instrumentos e procedimentos metodoldgicos mais precisos,
capazes de identificar erros administrativos e desafios enfrentados pela modalidade e de
caracterizar com precisao irregularidades. A partir dessa distincao, cada um desses feno-
menos deve ensejar medidas distintas: para os erros, o aprimoramento nos procedimentos
e instrumentos de registro das matriculas e de preenchimento do Censo; para os desafios, o
aprimoramento da implementagdo da politica pelos entes federados; e para as irregularidades,
a responsabilizacdo dos sujeitos indicados no Decreto 6.425/2008.

Il « ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

Nota Técnica ne 23/2024/CGCQTI/DEED-INEP

1.1. Questionamentos quanto ao procedimento adotado nas fiscalizagoes

4.16. Faz-se oportuno recuperar que o Inep, em comunicacdo anterior, Oficio ne 1529425/2024/
GAB-INEP, para poder apresentar a manifestacdo técnica acerca do presente relatério, soli-
citou o compartilhamento das informagdes relativas aos indicios de fraudes, inconsisténcias e
outras situagdes relevantes no @mbito dos municipios auditados, bem como as metodologias
aplicadas pela equipe de auditoria com vistas a possibilitar a andlise técnica pelas unidades do
Inep. Embora tenha sido proporcionado o acesso aos documentos de trabalho das avaliagoes
realizadas nos municipios (SEl ne 1543125, 1543128 e 1543130), nGo havia entre os documentos
disponibilizados as orientacées metodoldgicas referentes aos procedimentos da verificagdo
in loco nos documentos apresentados pelas escolas e secretarias de educagcdo. Nao hd uma
descricdo objetiva sobre termos utilizados, como 1 periodo e 2° periodo, a partir dos quais
se organizam as informagoées nas planilhas disponibilizadas, ndo sendo possivel tracar uma
correlagcdo direta com a data de referéncia da pesquisa. Sobre o registro de frequéncia e o
abandono, também ndo hd uma descricdo mais extensa sobre como foram avaliados no con-
texto local, os periodos considerados e as formas como aparecem nos documentos escolares,
havendo pouca margem para uma andlise sobre a oportunidade ou ndo a sua informagdo para
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a pesquisa. Os registros, embora aparentemente compartilhem uma orientacdo comum, ndo
tem uma estrutura comum e uma organizacdo que possibilite a aglutinacéo (com um esforco
razodvel) e uma avaliacéo compreensiva das informagdes; também néo apresentam uma
metodologia de sopesamento das informagdes colhidas para a construgdo das sinteses.

Ao contrario da alegagao apresentada, consta, dentre os papéis de trabalho disponibilizados por
esta CGU ao INEP, planilha excel denominada “Procedimento”, na qual sdo apresentadas orientacées do
trabalho as equipes de fiscalizacdo. Acerca dos exemplos oferecidos pelo Inep de suposta fragilidade
metodoldgica, para os termos “To periodo” e “20 periodo” (utilizados nas planilhas de contagem e
de comparacao das quantidades de matriculas e de frequéncias), o procedimento indica “considerar
o més de maio/22" e “considerar os Ultimos 60 dias do periodo letivo da escola”, respectivamente.
Sobre o registro de frequéncia e o abandono, a orientagao as equipes foi de identificar, nos didrios de
classe referentes aos 60 ultimos dias letivos, os alunos sem qualquer presenca registrada, para os quais
a frequéncia minima de 75% das aulas ndo estaria atendida. A partir das alegacdes apresentadas, os
pressupostos do trabalho sao suficientes para suportar as conclusdes apresentadas no presente relatério.

Alega-se, adicionalmente, que os papéis de trabalho produzidos pela auditoria nao permitem
“construgao de sintese”. Importa esclarecer os objetivos e o escopo das fiscalizagdes realizadas, tendo
em vista que “o procedimento de auditoria € um conjunto de exames, previstos no programa de tra-
balho, com a finalidade de obter evidéncias suficientes, confidveis, fidedignas, relevantes e Uteis, que
permitam responder a uma questao de auditoria definida na fase de planejamento do trabalho??”. Tendo
em vista a questao de auditoria de se “os dados declarados para o Censo Escolar refletem os registros
das escolas”, os exames propostos no procedimento buscaram evidenciar a eventual existéncia de
dados inconsistentes de matriculas, por falta de suporte documental ou de elementos factuais, sem
qualquer pretensao de recalcular o Censo Escolar, de consolidar ou de extrapolar as informagoes dos
municipios visitados. Nesse sentido, as planilhas em comento cumprem a fungdo de registrar os achados
de auditoria realizados em cada municipio, evidenciando se os dados declarados pelos municipios
para o Censo Escolar estao refletidos nos registros administrativos das escolas.

1.2. Informagbes quanto aos atuais controles internos do Censo Escolar

4.27. A quantidade de matriculas, a representagcdo da populacdo atendida e a distribuicdo
territorial levantadas pela pesquisa estd metodologicamente sustentada, possibilitando a sua
validacdo interna e externa. Para tanto, utiliza-se de maneira eficiente e eficaz as melhores téc-
nicas e os recursos disponiveis, adstritas a um projeto continuo de desenvolvimento. Eventuais
discordancias podem ser avaliadas e tratadas, justamente em decorréncia do tratamento siste-
mdatico dessas informagdes que a pesquisa realiza, com a possibilidade de responsabilizagdo
de eventuais desvios de conduta observados em algum ponto da sua cadeia de produgéo.
Trazer para o instrumento de medida, a pesquisa, responsabilidade sobre o fato que se procura
medir, equivale a perspectiva realizada no provérbio antigo “Ne nuntium necare” (ou “Néo
mate o mensageiro”).

Depreende-se do trecho que o INEP considera o tratamento sistematico das informagdes do
Censo Escolar suficiente para mitigar a ocorréncia de declaragdes inconsistentes de dados e que even-
tuais desvios pontuais nos registros devem ser reprimidos isoladamente. Conforme foi esclarecido na
introducao do presente relatério, os trabalhos desenvolvidos ndo tém o condao de quantificar o mon-
tante de inconsisténcias nas matriculas no Censo Escolar em nivel nacional, mas apenas de apresentar

22. Manual de Orientacées Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal / Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, Secretaria Federal de Controle Interno — Brasilia: CGU, 2017. 149 p.:il.
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os achados verificados in loco nas escolas, parte deles pontuais e de baixa materialidade, e parte de
maior recorréncia e vulto na amostra de municipios. Mesmo para os achados mais significativos, a
gestao se posicionou no sentido de trata-los por meio de fiscalizagdes pontuais, sem adogdo de agdo
sistematica de revisao dos dados afetados.

Por fim, deve ser destacado o inciso V, artigo 3¢, da Portaria ne 316/2007, “verificar os dados
declarados pelos estabelecimentos escolares com base nos procedimentos de controle de qualidade
das informagdes”. Nesse contexto, a alegacao “trazer para o instrumento de medida, a pesquisa,
responsabilidade sobre o fato que se procura medir” nao prospera totalmente, uma vez que é com-
peténcia expressa do Instituto adotar medidas de verificacdo dos dados declarados.

1.3. Risco de a¢oes judiciais por transferéncias de recursos decorrentes de inconsisténcias nas
quantidades de matriculas

4.31. Sobre o ponto, importa consignar que a mediagdo judicial, em decorréncia do questio-
namento dos resultados da pesquisa ndo é fato exclusivo e restrito do Censo Escolar, ocorre
a semelhanga com a divulgagao dos resultados do Censo Populacional, realizado pelo IBGE.
As acoes judiciais podem origem em parte ndo diretamente interessada nos resultados, sendo
um recurso licito e disponivel em sociedades democraticas. Nesse sentido, tais agoes tem rito,
juizo de admissibilidade e repercussdo prépria, relacionados ao caso concreto em contenda,
cabendo ao Inep o cumprimento da decisdo judicial que sempre decidird de forma clara e
precisa sobre a extensdo dos seus efeitos.

Em casos como os tratados no presente relatdrio, em que se vislumbra a propositura de diversas
acoes judiciais sobre um ponto especifico de divergéncia, € competéncia do gestor publico, por meio
de suas andlises de risco, definir se age para mitiga-las ou se sustenta posicao e responde pontual-
mente aos casos que se apresentem. O trecho anterior evidencia a decisao do Inep por tratar os casos
concretos que surjam pela via judicial, tendo sido excluida, da versao final deste relatério, sugestao
de recomendagao no sentido de antecipar resposta aos entes subnacionais atingidos.

1.4. Apresenta os controles internos do Censo Escolar para indicar a discordancia de recomen-
dacao por novos ajustes de forma sistematica

4.34. Parece oportuno recuperar, como evidéncia concreta do esforco empreendido pelo Inep
no dmbito de suas competéncias legais e técnicas, o tratamento de temas préprios da pesquisa
em documentos, consultas formais, reuniées recorrentes e a participagdo em eventos especi-
ficos com as diferentes Secretarias do MEC, com representantes do Consed e da Undime, com
os gestores das redes de ensino, com as parcerias institucionais de coordenagdo estadual da
pesquisa, assim como em atividades e consultas préprias ao Conselho Nacional de Educagdo,
como por exemplo a referida no Parecer CNE/CEB ne 04, de 04 de julho 2017 e consignado na
Resolucdo CNE/CEB no 01, de 15 de janeiro de 2018. Havendo interesse préprio e especifico
no relacionamento destes, para além da exemplificacdo acima, seguimos a disposicdo.

A despeito de todos os mecanismos de controle adotados pelo Inep para qualificagdo dos dados
declarados ao Censo Escolar, fartamente apresentados na Nota Técnica em comento, inclusive pela
citacdo acima, duas situacoes especificas foram observadas pelas fiscalizacdes e merecem atencao
especial. A ocorréncia de alunos com duas matriculas incompativeis entre si, uma de EJA regular e
outra de EJA FIC Integrada, e matriculas declaradas para alunos sem controle de frequéncia ou que
abandonaram suas turmas em data anterior a coleta do Censo Escolar. Nesse sentido, embora se re-
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conhe¢am os esfor¢cos para qualificagcdao dos dados do Censo Escolar, importa que sejam avaliadas as
possibilidades de controle para essas duas situacoes, de forma que se altera a recomendacao proposta
na versao preliminar deste relatério para que trate especificamente desses dois casos. Deve ser regis-
trado que a recomendacao do relatdrio final ndo tem como objetivo sugerir uma revisao sistematica
dos controles interno do Censo Escolar, tendo como finalidade aperfeicoar as rotinas de forma pontual
para as situacdes indicadas.

1.5. Papel do INEP na avaliacao de desvio de conduta e a atribuicao de responsabilidade a agentes
publicos

4.36. Importa recuperar da Constituicao Federal e da legislagao nacional, que a competéncia
de avaliagdo de desvio de conduta e a atribuicdo de responsabilidade a agentes publicos sdo
responsabilidades de vdrias instituicoes, conforme o tipo e a gravidade da conduta, assim
como o cargo e a esfera de atuagdo do respectivo agente publico, entre elas: as controladorias
internas e a Controladoria-Geral da Uniéo (CGU), que avaliam e investigam desvios adminis-
trativos de servidores publicos e implementam acées de auditoria interna, correicdo e controle
interno (Lei ne 10.180/2001 e 10.683/2003); os Tribunais de Contas Estaduais/Municipais e o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que fiscalizam a correta aplicacdo dos recursos publicos
e podem instaurar processos administrativos para apurar desvios e irregularidades (CF 1988,
Art. 70 a 75); o Ministério Publico, que atua na fiscalizagdo de agentes publicos e na respon-
sabilizacéo civil e criminal por atos de improbidade administrativa (Lei ne 8.429/1992 - Lei de
Improbidade Administrativa e Leine 7.347/1985 - Lei da Acéo Civil Piblica); as corregedorias
dos Poderes Executivos envolvidos, responsdveis por apurar infragées disciplinares e éticas de
agentes publicos (leis especificas e cédigos préprios, como o Cédigo de Etica da Alta Adminis-
tracéo Federal - Decreto ne 1.171/1994); e das instancias de Controle Social, como o Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, que podem monitorar, avaliar e oferecer
dentncias quanto & aplicacdo dos recursos publicos alocados (Leine 14.113/2020). O Inep, por
meio da drea técnica responsavel, coopera com todas e oferece subsidios a atuagdo especifica
e para os casos concretos.

Acerca do trecho destacado, que trata das responsabilidades pela “avaliacdo de desvio de conduta
e a atribuicao de responsabilidade a agentes publicos”, é importante esclarecer o papel do préprio
Inep no controle do Censo Escolar. A conclusdo de que o Inep “coopera com todas [as instituicoes]
e oferece subsidios a atuacao especifica e para os casos concretos”, pode dar a entender que sua
participagao no controle do Censo Escolar ndo toca a conduta dos agentes publicos. Se é fato que a
responsabilizacao dos agentes publicos deve ser processada em outros érgaos, conforme suas com-
peténcias, também é fato que compete ao Inep representar a esses 6rgaos os eventuais desvios de
conduta observados no ambito dos controles internos que executa.

Os artigos ne 30, 4o e 21, das Portarias INEP ne 316/2017, ne 235/2011 e ne 503/2018, respec-
tivamente, reforcam a necessidade de representacdo de ilicitos pelo Inep. Na Portaria ne 316/2017,
fica explicita a incumbéncia do Inep de fazer o controle de qualidade dos dados declarados. A partir
desses controles, a Portaria ne 235/2011 registra a responsabilidade dos declarantes e vincula-os a lei
de improbidade administrativa. A Portaria ne 503/2018, por sua vez, estabelece que os relatérios da
Verificacdo in loco (fiscalizacdes), sempre que necessario, sejam encaminhados a érgaos de controle
externo e a Auditoria Interna do Inep. As normas infralegais do Inep previram o controle dos dados, a
responsabilizagao dos agentes e as representagdes aos érgaos competentes.
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Portaria ne 316/2007

Art. 3¢ Para a realizagdo do Censo Escolar, caberéo ao Inep, além da coordenacdo geral, as seguintes
agoes especificas:

V - verificar os dados declarados pelos estabelecimentos escolares com base nos procedimentos de
controle de qualidade das informagées;

Portaria ne 235/2011

Art. 4 A duplicidade de vinculo deverd ser corrigida, diretamente no sistema Educacenso, conforme
os procedimentos descritos nesta Portaria e especificados em documento disponibilizado no endereco
eletrénico http://sitio.educacenso.inep.gov.br, de acordo com os seguintes requisitos:

& 20 Os estabelecimentos de ensino publico e privado, as Secretarias de Educacdo Estaduais e do Dis-
trito Federal, as Secretarias de Educacdo Municipais e a Setec/MEC, ao procederem & confirmacao
da matricula correta, diretamente no sistema Educacenso, deverdo manter arquivada toda a docu-
mentagcdo comprobatéria descrita no § 1e, deste artigo, conforme as atribuicées dos responsdveis
pelas informagées a que se refere o artigo 2o, para possibilitar, a qualquer momento, verificacées
pelo Ministério da Educacéo (MEC), Inep, érgéos de controle, rgéos de acompanhamento, controle
social e fiscalizagdo dos recursos do Fundeb e Ministério Publico, respondendo administrativa, civil e
penalmente, pela inclusdo de informagéo inadequada, se comprovada a omisséo ou comissao, dolo
ou culpa, nos termos da Lei ne 8.429, de 02 de junho de 1992.

Portaria ne 503/2018

Art. 21. Os relatérios da Verificagdo in loco também serdo enviados, sempre que for necessdrio, para
Orgdos de Controle Externo e para a Auditoria Interna - Audin do Inep.

Por oportuno, cabe registrar que “Controle interno - E todo aquele realizado pela entidade ou
orgado responsavel pela atividade controlada, no dmbito da prépria administragao. Assim, qualquer
controle efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agentes é considerado interno, [...J*.” Nos
termos do DL 200/67, controle é um principio fundamental das atividades das Administracao Federal
e deverd exercer-se em todos os niveis e em todos os érgaos. Ainda que de forma atipica, o Censo
Escolar é uma atividade descentralizada, para a qual se aplica o §6e0, art. 10, do referido decreto-lei:
“Os 6rgaos federais responsdveis pelos programas conservardo a autoridade normativa e exercerdo
controle e fiscalizacdo indispensaveis sobre a execugdo local, [...]".

Competéncia similar foi atribuida peloinc. II, art. 24, da Lei ne 10.180/2001, ao Sistema de Con-
trole Interno do Poder Executivo Federal, a saber, “fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de
governo, inclusive acées descentralizadas[...]", mas nao substitui a competéncia da unidade gestora
responsavel. Embora os referidos comandos legais sejam semelhantes, o érgao central de controle
interno tem objetivos distintos aos dos gestores ao aplicar tais controles, nos termos do Modelo das
Trés Linhas [de Defesal?*. Nao existe incompatibilidade ou sobreposicao entre as normas.

Por fim, observa-se que os controles aplicados pelo Inep sobre o Censo Escolar sdo de carater
pedagdgico e corretivo, privilegiando o momento de revisao no calendario de coleta de dados, abs-
tendo-se de controles repressivos. Nesse sentido, registra-se que mesmo os controles repressivos
sao de competéncia da gestao e que devem ser aplicados quando necessarios, a exemplo de inibir
eventuais praticas ilicitas que se apresentem como riscos.

23. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2005.
24. 20200758glob-th-editorHTML-00000013-20082020141130.pdf
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1.6. Critica a metodologia que supostamente estabeleceria um limite maximo para as matriculas
daEJA

4.40. Nesse sentido, quanto a metodologia que estabelece um limite maximo para as matriculas da
EJA, faz-se necessdrio apresentar algumas consideracées, diante dos impactos incidentes sobre as
politicas educacionais em razéo do entendimento do érgdo de controle. Com efeito, a CGU adota a
seguinte metodologia:

[...]

4.41. Sobre o aspecto metodoldgico, néo hd correspondéncia da afericao local realizada com a me-
todologia da pesquisa, nem dos achados levantados na auditoria com as conclusées por indugdo que
generalizam apenas os casos desviantes. Fora isso, um limite maximo aceitavel de matriculas, seja do
ensino regular, seja de EJA, parece desconsiderar alguns aspectos relevantes da politica ptblica edu-
cacional, bem como subsume o risco de abrigar desvios, desde que ndo alcance o limite estabelecido.
Desta forma, mesmo diante de casos em que os recursos acessados ndo encontram correlagdo com
os recursos de informagdo requeridos pela pesquisa, a ac@o de auditoria limitou sua repercussé@o e
efetividade ao deixar de exigir correicdo dos casos concretos observados, quantificando essas situ-
agdes concretas que efetivamente nGo comprovavam a referéncia da informagdo a um documento
administrativo do atendimento educacional, para mirar em um nimero limite inferido.

O INEP apresenta entendimento equivocado para a estimativa de alunos da EJA utilizada no item
1.5 deste relatério (matriculas declaradas referentes a alunos que deixaram de frequentar as aulas ou
sem controle de frequéncia no dia do Censo). Como os documentos de controle de frequéncia dos
alunos sao condigao necessaria para os registros de matriculas, os municipios sem suporte documental
ou com documentos sem credibilidade deveriam ter a totalidade de suas matriculas da EJA desconsi-
deradas. Contudo, optou-se, para uma melhor aproximacao dos registros com a realidade das redes,
considerar validas as matriculas declaradas correspondentes a média dos estados (proporcdo da EJA
sobre a educacao basica nas redes municipais de ensino de cada estado).

Na pratica, a metodologia aplicada reconheceu parte dos registros de matriculas EJA aos munici-
pios, que, do contrario, seriam todos recusados. E descabida a interpretacdo de que a metodologia
estabeleceu um limite maximo de matriculas para a EJA; ao contrario, as matriculas EJA, na
metodologia utilizada pela CGU, foram expandidas até a média estadual para as unidades
escolares que apresentaram controles de frequéncia comprometidos (ausentes ou inconsis-
tentes), uma vez que, para essas situacdes, as matriculas ndo podem ser consideradas em
sua totalidade.

1.7. Entendimento do INEP acerca do objetivo da auditoria

4.49. Os casos referenciados na auditoria, portanto, tem sua expressao concreta local e precisam
ser tratados de maneira eficaz, levantando o nimero concreto de casos reportados indevidamente,
apurando responsabilidades e determinando agoes concretas de melhoria dos instrumentos de registro
do atendimento educacional deficiente, de aumento na eficdcia da gestao e supervisGo pedagdgica
e educacional, e combatendo os casos de dolo evidenciados, assim com de desvio e malversagdo dos
recursos publicos auferidos; devidamente comprovados.

4.50. Faz-se importante alertar ainda para a necessidade da definicdo de estratégias de fiscalizagdo
a serem assentadas em parémetros que observem e se coadunem com o modelo de financiamento
definido no pais, devendo-se privilegiar iniciativas que nGo se configurem em alteracées de pardmetros,
que tragam inseguranga para a operacionalizag@o do calculo ou se afastem do desenho conferido ao
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sistema brasileiro (educacdo como um direito publico subjetivo universal e dever do Estado), sob riscos
de questionamentos dos agentes publicos e da sociedade em razao de impactos na organizagdo da
gestdo educacional.

Com os paragrafos transcritos a seguir, o INEP encerra sua nota técnica descrevendo como a
CGU deveria ter fiscalizado o Censo Escolar. Importa esclarecer, contudo, que trabalhos de fiscalizacao
nao tém modelo fixo e dependem do objetivo a ser alcangado pelo érgao que os realizam. O trabalho
descrito pelo Inep reflete uma fiscalizacao tipica a ser realizada pelo gestor responsavel pela politica
publica, que pretende controlar as rotinas dos agentes executores. O objetivo da Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC/CGU), por sua vez, como érgado central de controle interno, ndo foi controlar
a atuacao dos gestores locais, como entendeu o INEP, mas evidenciar eventuais inconsisténcias nos
registros de matriculas constantes do Censo Escolar (que ndo deveriam ocorrer em quaisquer quanti-
dades), a fim de reforgar as rotinas de controle dos dados declarados, no que fosse cabivel. Tal objetivo
decorreu de cruzamentos de dados realizados no ambito da auditoria ne 832950, publicadaem 2023,
gue apresentaram indicios, agora parcialmente confirmados pelas fiscalizagdes, de inconsisténcias nas
matriculas de municipios especificos.

O foco do presente relatério, portanto, € a atuacao do INEP no controle de qualidade dos dados
declarados ao censo. Com base nas fiscalizacdes, evidenciaram-se matriculas (recebidas pelo censo
escolar) de falecidos, duplicadas, nao efetivadas, de cursos inexistentes e sem suporte documental
de frequéncia dos alunos, que sugerem ao INEP e ao MEC possibilidades de ajustes nas rotinas de
coleta dos dados, na regulamentagdo da EJA e no suporte federal a gestao das redes de ensino. De
forma secundéria, ndo tendo sido este o objetivo das fiscalizagcdes, as evidéncias coletadas de conduta
ilicita dos gestores locais devem ser encaminhadas para responsabilizacao pelos érgaos competentes.

1.8. Conclusao do INEP pela atuagao pontual nos municipios

6.2. Antes as recomendagdes preliminares do presente relatdrio, observa-se que aquelas que abordam
variagbes atipicas das estatisticas levantadas j& sdo utilizadas adequadamente em processos de controle
de qualidade e eventuais correcbes precisam estar referenciadas em registros concretos e recuperdveis,
a qualquer tempo, tanto por agentes envolvidos na pesquisa, quanto por agentes externos que tém a
atribuicdo de controle da acao publica. Nao hd evidéncias de comprometimento dos resultados nacio-
nais da pesquisa, ha casos localizados que precisam ser efetivamente tratados. Entretanto, a adogdo
de evidéncias conjunturais e/ou probabilisticas ndo se mostram apropriadas para a caracterizacéo
e apuragdo de casos concretos de desvio de conduta. A atribuicdo de intencionalidade e autoria, re-
quisitos de processos de auditoria e investigac@o, demanda o acesso a recursos e competéncias que
ndo estdo atribuidas a drea técnica responsdvel pela pesquisa. O Inep permanece a disposi¢do para
avaliar as questdes técnicas da drea de pesquisa, reafirma a sua competéncia técnica na sua drea de
atuagdo e segue a disposicdo para a colaboragcdo em estratégias complementares de atuagdo em
vista do bem comum.

O objetivo do presente relatério de auditoria €, por meio das inconsisténcias evidenciadas in
loco, propor que sejam avaliadas oportunidades de aperfeicoamento dos controles internos do Censo
Escolar. Os desvios identificados nos municipios também devem ser pontualmente tratados, mas por
meio de outro processo, com estratégia pensada, preferencialmente, com a participacao do INEP. As
duas providéncias devem ser adotadas, mas o presente trabalho objetiva avaliar as rotinas de coleta
de dados, a fim de mitigar ocorréncias similares no futuro.
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Nesse contexto, as evidéncias de matriculas inconsistentes, mesmo que observadas apenas em
municipios especificos, significam que as rotinas de controle do censo nao foram capazes de impedir
seus registros. Caberia, portanto, avaliar possibilidades de incremento dos controles do censo, ainda
que, por fim, a unidade se manifeste apontando discordancia quanto a recomendacao preliminar de
aperfeicoamento dos controles do censo.

Ademais, conforme explicitado na analise da manifestacao da Unidade 1.5 (pag. 71), o exercicio
do controle por meio de fiscalizacdes (mesmo as de carater repressivo) € competéncia dos gestores
responsaveis e dos 6rgaos de controle, mas com objetivos distintos. A pouca disponibilidade de re-
cursos para o exercicio do controle € uma questao a ser observada nos planejamentos, mas nao exime
a gestao da competéncia atribuida.

2. Nota Técnica n° 50/2024/DIMAM/SEB/SEB

2.1. Entendimentos da SEB/MEC pela impertinéncia do presente relatério de auditoria

4.5. a) Na primeira pdgina, onde sdo sintetizadas as conclusées, a CGU indica que o relatério deve
ser encaminhado ao Inep para que apure as quantidades corretas de matriculas e “encaminhe even-
tuais casos de dolo para responsabilizacéo e [...] ao FNDE, que regularize os valores recebidos pelos
entes|[...]". Como se verd a seguir, a CGU dedicou equipe de servidores e empreendeu miltiplos es-
forcos, sem ser conclusiva quanto as quantidades de matriculas, entéo, para que seja feita a apuragdo
das quantidades, seria necessdrio rever os procedimentos feitos pela CGU e, possivelmente, ndo ser
conclusivo, o que representaria um duplo esforco igualmente infrutifero. Ademais, para que o Inep
encaminhasse casos de dolo, precisaria concluir por sua existéncia, o que a CGU, mais qualificada a
este fim, ndo logrou sucesso em fazer. Ndo obstante, parece-nos que ultrapassam as competéncias
do Inep a identificag@o de dolo por gestores publicos. Essa mesma situac@o precisa ser considerada
para rever a indicagdo feita ao FNDE, pois apesar de todos os esforcos empreendidos pela CGU, nGo
foram especificados valores que teriam sido transferidos indevidamente (note-se que, na pagina 6 do
relatério, a CGU indica que foram identificados, “em municipios especificos, indicios de inconsisténcias
nas quantidades de matricula da Educagao Bdsica”, o que ndo é justificativa suficiente para revisar
transferéncias feitas com previsdo Constitucional expressa). Por fim, indicar a pertinéncia de revisar os
mecanismos de coleta de dados é um apontamento permanente e reafirma a importancia do esforco
continuamente feito pelo Inep, bem como a maior institucionalizagdo da EJA é um empreendimento
desejdvel para a melhor garantia de direitos. Pelo exposto, solicitamos revisdo da abordagem trazida
nas conclusoes, evitando que sejam feitas recomendagdes para aquilo que o Relatério e as atribuicdes
dos entes ndo oferecem amparo. Conclui-se esse ponto reforcando a importancia de INEP e FNDE para
as politicas educacionais, notadamente da Educagdo Bésica no Brasil. Assim, cumpre alertar que a
sinalizagé@o para que desenvolvam trabalhos que serdo redundantes aos jé realizados para a CGU,
sem indicativos de que obtenham melhor sucesso, pode representar gasto pouco eficiente de recursos
da administragdo publica em detrimento da agdo de alta relevancia que compete a essas instituicoes.

A primeira alegacao, que a CGU nao foi capaz de concluir a contagem das matriculas nos muni-
cipios e que estaria transferindo a tarefa inacabada ao INEP nao prospera. O objetivo das fiscalizagcdes,
claramente registrado no relatério, ndo foi recalcular as matriculas do Censo, mas identificar casos
de matriculas inconsistentes, por nao atenderem as regras de registro do censo. Pelas técnicas de
fiscalizacdo empregadas, de amostras de escolas e de alunos para entrevistas, sequer é possivel dizer
que as inconsisténcias identificadas sejam todos os casos de matriculas declaradas indevidamente. O
presente trabalho de auditoria cumpriu seu objetivo de evidenciar matriculas que nao deveriam constar
do censo e encaminhar providéncias para a questao.

SFC - RELATORIO DE AVALIAGCAO 1560525 - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO TEIXEIRA (INEP)

85



As duas primeiras recomendagodes propostas na versao preliminar do relatério ndo foram para
que INEP e FNDE concluissem o trabalho da CGU. As propostas dirigidas ao INEP e ao FNDE, que
indicavam recélculos pontuais das matriculas de municipios especificos, a serem selecionados pelo
INEP, e posteriores ajustes de transferéncias pelo FNDE, tinham o objetivo de antecipar uma resposta
aos entes subnacionais envolvidos e mitigar judicializacao para o caso. As propostas foram excluidas
da versao final do relatério por argumentacao do INEP, que, a partir de sua andlise de risco, aceita tratar
na justica eventuais contestagdes de estados e municipios.

Acerca da discussao proposta sobre apuracao de dolo, dois pontos precisam ser esclarecidos: 1)
o objetivo primario do presente relatdrio nao é tratar os casos concretos identificados nos municipios,
mas fornecer subsidios aos gestores federais para qualificacdo dos dados declarados; e (2), conforme
explicitado na analise da manifestacdo da Unidade 1.5 (pag. 71), o exercicio do controle por meio de
fiscalizacdes (mesmo as de carater repressivo) € competéncia dos gestores responsaveis e dos 6rgdos
de controle, mas com objetivos distintos. Nesse contexto, os indicios e as evidéncias de dolo coletados
no ambito das fiscalizacdes serao oportunamente encaminhados ao Ministério Publico para eventual
responsabilizacao dos agentes envolvidos.

De forma complementar, deve ser destacado que nao é verdadeira a alegacao de que a CGU,
apesar dos esfor¢os realizados, tenha falhado em especificar valores transferidos indevidamente.
Novamente, quanto aos ajustes que seriam realizados pelo FNDE para corrigir as transferéncias aos
municipios, importa esclarecer que as fiscalizagoes realizadas ndo pretenderam recalcular o censo
escolar ou as transferéncias devidas. Conforme ja foi esclarecido, o INEP rejeitou, com base em suas
andlises de risco, a proposta de recomendacao para ajustes de transferéncias.

Por fim, a SEB/MEC cita trecho do relatério que registra o texto “indicios de inconsisténcias”, para
sustentar que indicios nao sao suficientes para revisar transferéncias feitas com previsao Constitucional
expressa. Acontece que o trecho citado, retirado de contexto da introducao, refere-se a auditoria no
832950, a qual examinou os normativos que impactam a efetividade do Censo Escolar e a consisténcia
dos registros de matriculas de suas bases. Os cruzamentos de dados realizados a época geraram indi-
cios de inconsisténcias nas quantidades de matriculas. Os indicios identificados pela referida auditoria,
publicada em 2023, foi motivo para a instauracdo das fiscalizacoes consolidadas neste relatério, as
quais produziram as evidéncias aqui apresentadas.

2.2. Alegacao de imprudéncia da auditoria ao tratar da EJA, dados os desafios sociais envolvidos

4.9. Nas pdginas seguintes, a CGU apresenta varios casos individuais, discute um bilhete anénimo
recebido, confronta dados com comunicados de portais locais. Chama atengdo o fato de que, embora
com preocupagées legitimas quanto a integridade dos dados, os apontamentos da Controladoria focam
essencialmente em modalidades de oferta que buscam superar grandes desafios sociais, e que por isso
sdo vistas como essenciais: EJA, essencial para elevar a escolaridade média da populacdo brasileira
e garantir melhor formagdo para a cidadania e para o trabalho, a formagdo vinculada a preparagéo
profissional, também essencial para a insercdo da populacéo em atividades de trabalho e renda formais,
a educagdo no sistema prisional, indispensdvel para viabilizar a ressocializagdo, a garantia de educagéo
bdsica para idosos, entre outros. Tais agbes, precisamente por serem mais desafiadoras, tendem a ter
uma dinémica diferente da referéncia do ensino regular diurno no ensino fundamental, por exemplo.
Por isso, entende-se que é preciso ter prudéncia antes de colocar indicios acima da garantia de direito
previsto na ConstituicGo Federal. Quanto a isso, a CGU indica que “o objetivo deve ser o incremento da
escolarizagdo de jovens e adultos, e ndo apenas a efetivacéo das matriculas”. Ocorre que tal armagdo
desconsidera que a matricula é uma etapa essencial e que, sem ela, ndo hé escolarizagdo. Ao tratar
como se fossem apenas matriculas, ainda, se deixa de fazer uma andlise essencial para a construgéo
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de tais assertivas: quanto se tem, no Brasil, elevado a escolaridade da populacéo por meio da EJA? E
uma pergunta relevante a ser respondida, para que ndo se adote unidades ou dezenas para distorcer
o objetivo de uma politica essencial que, vale repetir, estd prevista na Constituicao Federal.

O foco do relatério na EJA e no tempo integral decorreu dos resultados das fiscalizagdes, que
testaram todas as etapas e modalidades das escolas selecionadas nas amostras, e ndo de uma escolha
aleatdria da CGU, como sugere o trecho abaixo. A dinamica diferente da EJA, decorrente de seus desa-
fios, € uma das causas provaveis para as inconsisténcias de matriculas evidenciadas pelas fiscalizagoes
(ndo sdo indicios, conforme ja explicitado). Relatar os problemas nas declaracdes de matriculas ndo
sugere que a EJA ndo seja ofertada. Pelo contrério, o esforco bem-vindo de escolarizar jovens e adultos,
caso nao sejam observadas as fragilidades do Censo, vai aumentar as discrepancias dos dados com
o tempo. Nao existem motivos para omitir os achados referentes a EJA.

Quando se observa no relatério que “o objetivo deve ser o incremento da escolarizagao de jovens
e adultos, e nao apenas a efetivacao das matriculas”, a preocupacao é com os municipios interessados
apenas no aumento de suas transferéncias, sem qualquer preocupacao com a oferta de ensino, e menos
ainda com a aprendizagem. A situagao critica do pais quanto a elevagao da escolaridade por meio da
EJA é ainda mais grave do que se apresenta, tendo em vista os registros de matriculas que nao se con-
vertem em escolarizacao. Importa para a oferta da EJA que o censo aprimore a coleta de seus dados.

2.3. Discordancia que a supervisao dos professores melhoraria os registros do censo

4.11. Na pagina 21, consta a indicagdo de que “a necessdria supervisdo da atuagdo dos professores
contratados evitaria parte dos registros indevidos de matriculas na EJA”. Tal afirmagdo é representativa
da necessidade de apropriagcdo de alguns elementos essenciais da gestéo escolar: professores ndo sado
responsaveis pela matricula do estudante e, ainda menos, pelo registro de tais matriculas no Censo
Escolar. Além disso, em respeito ao pacto federativo, ndo é de competéncia da Unido tratar de super-
visdo de professores de redes municipais ou estaduais. Assim, entende-se que tal afirmagdo do Relatério
deveria ser tratada pela CGU em relagéo a gestao e aos controles internos e externos municipais.

A partir da coleta de uma evidéncia que exemplifica boa pratica, observado no municipio de
Palmacia-CE, foi observado o efeito positivo da supervisao dos professores para dados do censo. “Em
um diario de classe que registrava 100% de frequéncia a todos os alunos durante o ano letivo, constam
as seguintes orientacdes da secretaria escolar sobre possiveis inconsisténcias: “A frequéncia deve
ser colocada no dia em que a aula for ministrada”; “A frequéncia deve ser colocada de acordo com
o dia da aula ministrada”; e “Atencdo: alunos que ndo estudam estdo com notas” (pag.23).” Alunos
que frequentaram as aulas ou que tenham abandonado a escola antes do dia do censo nao terao suas
matriculas declaradas, em conformidade com o correto controle de frequéncia. E nesse sentido que
a supervisao da atuacao dos professores favorece a qualidade do censo.

Supor que a supervisao dos professores nos municipios fosse executada pelo MEC é descabida
e nao se observa no relatdrio texto que tenha sugerido tal interpretagao.

2.4. Suspeitas quanto as estimativas de transferéncias indevidas e tese sobre o uso das matri-
culas nos calculos

4.14. Nas paginas 26 a 30, o Relatério traz um titulo indicativo de que “as inconsisténcias|...] geram dis-

torces nos calculos de recursos”. Em seguida, a CGU traz exemplos, indicando que é “sem pretensdo de
identificar os valores exatos transferidos a maior, considerando que ndo foi realizada amostra estatistica,
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optou-se por recalcular a distribuicdo dos recursos do Fundeb (...) e do saldrio-educacdo”. O assunto
é tratado como se, no caso de ter sido utilizada alguma amostra estatistica, fosse possivel extrapolar
resultados faticos. Além disso, ignorando o fato de que ndo é possivel calcular uma atualizagéo de dis-
tribuicdo do Fundeb apenas para um ou poucos municipios, uma vez que qualquer alteragcdo afeta toda
adistribuicdo de recursos, a CGU pontua valores, como se fossem valores conclusivamente transferidos
amaior, o que a propria CGU assevera, e o que entendemos que carece de considerar um conjunto de
outros controles e procedimentos que sdo utilizados na operacionalizag@o das transferéncias, quando
nao desconsiderar o arcabougo legal que rege as transferéncias. Quanto a isso, destaca-se especial-
mente o Quadro 11, da pagina 28, cujo tulo é “Transferéncias a maior decorrentes de frequéncias da
EJA ndo comprovadas”. Embora compreendamos o intuito da CGU quanto ao apontamento, ndo se
pode desconsiderar o fato de que a legislagcdo das transferéncias citadas pela Controladoria prevé o
cdlculo com base no nimero de matriculas registradas no Censo Escolar, ndo com base em frequéncias.

O trecho levanta duvida quanto aos calculos realizados pela CGU ao registrar, corretamente,
que, para o recélculo do Fundeb e do Salério-Educacao (exercicio 2022) de um municipio, é preciso
recalcular as transferéncias de todas as redes de ensino (municipais e estadual) do mesmo estado.
Esclarece-se, portanto, que todas as redes dos estados envolvidos foram consideradas nos recalculos,
valendo-se, conforme explicitado nas descricoes de “fonte” das tabelas, de planilhas do FNDE para
o Fundeb e para o Salario-Educacao, disponibilizadas em seu endereco eletronico, nas quais consta
amemoria de célculo das transferéncias. A partir dessas planilhas foi possivel, alterando-se apenas as
quantidades de matriculas questionadas pelas fiscalizagcoes, recalcular os valores para todas as redes
do estado envolvido. A identificagao dos percentuais perdidos pelas redes de ensino nao fiscalizadas,
também apresentadas no item 3 do relatdrio, foi possivel a partir da metodologia utilizada. Optou-se
pelas opgcdes mais simples e seguras para oferecer uma ideia da materialidade dos achados envolvidos
e permitir melhor compreensao do trabalho.

Na sequéncia, se buscou defender que as frequéncias dos alunos ndo tém efeito sobre os célculos
das transferéncias da educacao, apresentando-se, nas legislacdes do Fundeb, do Saldrio-Educacao
e do PNAE, que todas referem-se a “néimero de alunos matriculados”. E pacifico que os calculos das
transferéncias da educacao utilizam as quantidades de matriculas captadas pelo Censo Escolar e que
0 censo registra as matriculas de alunos que, até o dia do censo (lUltima quarta-feira do més de maio
de cada ano), ndo tenham deixado de frequentar as aulas (abandono configurado). Pagar por matri-
culas, sem considerar a frequéncia, estimularia a ocorréncia, conforme observado nas fiscalizacoes, de
municipios muito empenhados na captacao de matriculas, mas sem promover efetivamente o ensino.

2.5. Acado da SEB/MEC que o oferece suporte a gestao escolar

4.18.5. A este respeito, informa-se que foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) do-
cumento produzido pela drea gestora do Programa — a partir de processo colaborativo de construg@o
com entes federativos e especialistas no tema -, com o objetivo de solicitar a elaboragcdo de Diretrizes
Operacionais da politica de educagdo integral em tempo integral na educagcdo bdasica, da educagdo
infantil ao ensino médio, tendo como referéncia a garantia da equidade e da qualidade socialmente
referenciada, para sua construc@o e implementagcdo nas instituicées educavas. Trata-se de iniciava
conduzida pela COGEITI/DPDI/SEB/MEC no escopo do Eixo Formar, na frente de assisténcia técnica
prevista pelo Programa Escola em Tempo Integral. O referido documento visa a criagdo de diretrizes
operacionais para a implementagdo uniforme do tempo integral, abrangendo todas as etapas e mo-
dalidades da educagao basica, garantindo qualidade e consisténcia na adogdo dessa modalidade
educacional pelos entes federativos. Neste sendo, entende-se que, a partir do ponto citado na Reco-
mendagdo em questdo, pode-se adicionar o aspecto relacionado ao controle de frequéncia como parte
das sugestoes encaminhadas por esta Secretaria de Educagéo Bdsica ao CNE.
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O paragrafo destacado a seguir informa sobre documento encaminhado pela SEBao CNE, a fim
de que sejam normatizadas diretrizes operacionais para implementagao uniforme do tempo integral.
Registra que o controle de frequéncia nao foi objeto do citado documento, mas que esse aspecto
da gestao escolar poderia ser agregado aos demais pontos para regulamentacao pelo CNE. A acédo
vislumbrada adere perfeitamente a recomendacao de revisao das praticas de gestao escolar. Outras
acoes ja dotadas pela SEB para o tempo integral sdo descritas na nota técnica, todas relacionadas a
recomendag¢do em comento.

3. Nota Técnican°c 617/2024/GAB/SECADI/SECADI

3.1. Alegacao que a auditoria da CGU nao distingue erros administrativos, problemas sociais e
particularidades locais de irregularidades, e, por essa razao, nao contribuiria para o fortaleci-
mento das politicas

3.6. Em todos os itens acima mencionados, ndo excluimos a possibilidade de indicios de efetiva irre-
gularidade. No entanto, argumentamos que os dados relatados ndo sdo suficientes para caracterizar
a materialidade de irregularidades, uma vez que podem ter sido produzidos tanto por irregularidades
quanto por erros administrativos e por desafios intrinsecos da implementagéo das politicas de EJA. Sendo
assim, a indistingdo entre esses eventos diferentes pode produzir, como consequéncia indesejavel, a
classificagdo desses erros e desafios como irregularidades, o que ndo contribuiria para o fortalecimento
das politicas em questdo. A caracterizag@o da materialidade das irregularidades, portanto, demandaria
instrumentos metodoldgicos capazes de fazer essa distingdo e, por decorréncia, instrumentos capazes
de engendrar agdes cabiveis em cada caso.

(..)

3.12. Dessa forma, reiteramos que os dados apontados sdo insuficientes para distinguir a irregularidade
de fenémenos decorrentes de desafios da politica. Se esses dois fenémenos ndo foram distinguidos,
problemas sociais intrinsecos @ modalidade educacional podem ser classificados como irregularidades,
o0 que ndo contribuiria para o fortalecimento da politica de EJA.

(...)

3.19. Todas as consideragoes feitas nessa nota remetem a um argumento geral: as informagées citadas
no relatério preliminar ndo sao suficientes para distinguir, por um lado, irregularidades de, por outro
lado, erros administrativos, problemas sociais e particularidades locais. Apesar de reconhecermos a
possibilidade de irregulares explicarem dados relatados no relatério preliminar, sem essa distingdo, a
materialidade das irregularidades ndo estd caracterizada satisfatoriamente, o que pode levar a uma
consequéncia indesejavel, do ponto de vista do fortalecimento da politica pablica: tratar erros admi-
nistrativos, problemas sociais e particularidades locais como irregularidades.

3.20. Assim, sdo necessarios instrumentos e procedimentos metodolégicos mais precisos, capazes
de identificar erros administrativos e desafios enfrentados pela modalidade e de caracterizar com
precisao irregularidades. A partir dessa distingdo, cada um desses fenémenos deve ensejar medidas
distintas: para os erros, o aprimoramento nos procedimentos e instrumentos de registro das matriculas
e de preenchimento do Censo; para os desafios, o aprimoramento da implementagao da politica pelos
entes federados; e para as irregularidades, a responsabilizacd@o dos sujeitos indicados no Decreto ne
6.425/2008.

A critica apresentada, que constitui o centro da argumentagao apresentada na nota técnica da
SECADI, decorre de incompreensao dos limites do presente relatério de auditoria. Importa, portanto,
esclarecer que o objetivo das fiscalizacdes foi identificar registros inconsistentes de matriculas, qualquer
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que fosse o motivo (erros administrativos; desafios da politica; irregularidades). O relatério, na mesma
linha, apresenta todos os achados de fiscalizacao e, sempre que possivel, causas identificadas pela
equipe de auditoria, a fim de que INEP e MEC adotem providéncias para mitigar os erros de registro
no censo e para dar suporte as redes em seus desafios. As evidéncias de irregularidades identificados
nas fiscalizacdes serao oportunamente encaminhados ao Ministério Publico para eventual responsa-
bilizacdo dos agentes.

Uma vez que as irregularidades identificadas dentre as 35 fiscalizacdes serao objeto de encami-
nhamentos aos érgaos competentes, na adogao de providéncias que mitiguem a reincidéncia desses
casos é preciso, para cada problema identificado, avaliar se € factivel e producente incrementararotina
de controles internos do Censo Escolar e se sao cabiveis novos suportes normativos ou gerenciais
relacionados aos servicos prestados que orientem as redes de ensino para mitigar erros ou facilitar a
superacao de desafios. Os casos de registros inconsistentes de matriculas, assim como apresentados
neste relatério, sdo subsidios suficientes para adotar providéncias, conforme a avaliacdo realizada
pela gestao.

3.2. Erros ou irregularidades na duplicidade de matriculas EJA e FIC integrada a EJA

3.10. Portanto, qualquer oferta de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) integrada & EJA, tanto no
Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio, deverd gerar matricula tnica, enquanto a oferta conco-
mitante deve gerar dupla matricula. Nao ha duvida, porém, que as duplas matriculas em FIC integrada
a EJA estdo em desacordo com a lei. Novamente, destacamos que resta estabelecer a diferenca entre
possiveis erros administrativos de irregularidade propriamente ditas, fenbmenos que devem ensejar
medidas de naturezas diferentes.

A declaracao de uma matricula FIC integrada a EJA e o de outra matricula EJA para um mesmo
aluno geram dados inconsistentes no censo, independente se o erro aconteceu por culpa ou dolo.
Numa perspectiva de providéncias para o futuro, importa adequar os mecanismos de coleta dos dados
e/ou as condicdes de gestao das redes de ensino.

3.3. Erros ou irregularidades na infrequéncia dos alunos

3.11. Os itens “e” e “f” tratam, respectivamente, da infrequéncia no momento da confirmagdo da matri-
cula no Censo e do abandono. Sem excluir a possibilidade de irregularidades, € preciso sublinhar que a
permanéncia estudantil de estudantes de EJA é um dos maiores desafios enfrentados pela modalidade.
Assim, a infrequéncia e o abandono sdo problemas sociais que se convertem em desafios de politica
publica. Por isso, a manutengdo da matricula de estudantes com baixa frequéncia pode decorrer da
intenc@o de manter um vinculo formal do estudante com a escola, evitando o desligamento. Por outro
lado, taxas de abandono de estudantes que se matricularam e ndo frequentaram podem ser consequ-
éncia pura e simplesmente do desafio de buscar a permanéncia deles e ndo de irregularidades.

A declaracao de matriculas sem controle formal de frequéncia ou de alunos com abandono
configurado geram dados inconsistentes no censo, independente se o erro aconteceu por culpa ou
dolo. Numa perspectiva de providéncias para o futuro, importa avaliar a viabilidade e a oportunidade
de associar as declaracdes ao censo aos documentos de controle de frequéncia e as possibilidades
de suporte as redes de ensino, com normativos ou boas praticas, a fim de qualificar a gestao escolar.
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3.4. As salas anexas deveriam ser percebidas como solu¢cdao e nao como problema

3.16. Por fim, o item “h” se refere a turmas criadas em salas anexas e & contratagdo de professores
para elas. Diversos dos problemas apontados no relatdrio acontecem nessas turmas criadas fora do
prédio escolar, embora vinculadas formalmente a uma escola. A abertura de turmas em salas anexas é
essencial para a oferta de EJA, pois da maior flexibilidade a oferta escolar, criando turmas em espagos
néo apenas mais préximos dos lugares da rotina dos estudantes, como em espacos que lhes séo mais
confortdveis do que a escola, lugar frequentemente associado a experiéncias de discriminagdo e vio-
léncia simbdlica. Nao excluimos a possibilidade de irregularidades na criagcéo dessas turmas. Contudo,
ainda que elas ndo tenham continuidade, isso n@o é o suficiente para caracterizar uma irregularidade,
pois pode ser a expressao de mais um desafio da modalidade educacional.

3.17. Ainda outra vez, enfatizamos que é preciso distinguir eventuais irreqularidades, que devem ter
o devido tratamento, de desafios para a implementagdo efetiva das turmas de EJA em salas anexas,
que s@o muitos e devem ser enfrentados pelas politicas publicas. Destacamos também que a quali-
dade dos dados disponiveis sobre salas anexas no Censo Escolar ndo é suficiente para caracteriza-las
satisfatoriamente. Informagées mais precisas contribuiriam ndo apenas para o desenho das politicas
como para coibir irregularidades; afinal, onde os dados sGo mais precdrios hd mais espago para a
ocorréncia de irregularidades.

O presente relatério ndo associou salas anexas a irregularidades, como registra a nota técnica
da SECADI/MEC. A deficiéncia na supervisao das atividades das salas anexas é que foi apontada
como uma das causas de registros inconsistentes no censo relacionados a abandonos ou a auséncia
de controle de frequéncia (o exemplo de boa pratica da prefeitura de Palméacia/CE, pag. 22, reforca
esse entendimento). Uma vez que “a abertura de turmas em salas anexas ¢ essencial para a oferta da
EJA”, os desafios que acompanham sua implementacao devem ser enfrentados. O reconhecimento
de que “a qualidade dos dados disponiveis sobre salas anexas no Censo Escolar ndo é suficiente” e
de que “Informacdes mais precisas contribuiriam nao apenas para o desenho das politicas como para
coibir irregularidades”, sugere uma boa oportunidade de atuagao.

3.5. Fragilidade da estimativa de alunos da EJA aplicada no item 1.5 do relatério

3.18. Por fim, além das observagoes especificas acima, faremos uma ultima observagdo a respeito de um
aspecto metodolégico assumido no relatério. O desenho metodoldgico da investigacdo — observagdo
de campo apds andlise quantitativa — permite generalizar, em termos qualitativos, certos problemas,
muito embora ndo seja suficiente para tipifica-los como irregularidades. Tal desenho, no entanto, ndo
é suficiente para fazer generalizagées quantitativas. Isso porque, do ponto de vista da populagao,
a distribuicdo do publico da EJA entre os entes federados ¢é irregular e decorrente, pelo menos: a) do
histérico de restricGo da oferta escolar, b) da concentracéo do publico da EJA em certos territérios em
decorréncia de migracées e c) da concentracdo desse publico em municipios devido a presenca de
unidades prisionais e/ou unidades de atendimento socioeducativo. Do ponto de vista da oferta edu-
cacional, as redes ndo ofertam turmas de EJA em proporgées semelhantes da oferta educacional total.
Desses dois fatores decorre que a proporg¢do da oferta de EJA entre municipios de uma mesma UF pode
variar muito, sem que haja irregularidades. Como exemplo hipotético, podemos supor um determinado
municipio com alta proporgdo de publico de EJA em sua populagéo e uma grande oferta de EJA em sua
rede de ensino, o que produziria uma propor¢do de matriculas de EJA alta e discrepante do padrdo da
UF a que pertence, em condigcoes regulares. Por isso, argumentamos, em primeiro lugar, que valores
observados em um municipio ndo podem ser generalizados imediatamente para outros e, em segundo
lugar, que a estimativa da oferta de EJA em municipios a partir da proporg¢éo geral de matriculas na UF
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€ um procedimento com grande exposicdo ao erro e ndo fornece indicios suficientes de irregularidades.

A proporgao de alunos da EJA em comparagdao com as matriculas totais nos municipios se apre-
senta Util em duas situacdes. A primeira, explorada na auditoria ne 832950, de 2023, como indicio a
sertestado in loco, tendo em vista a identificacdo de quantidades muito discrepantes na comparacao
nacional. As fiscalizagcOes realizadas no ambito do presente trabalho adotaram esses indicios, dentre
outros, como elementos para definicdo dos municipios a serem visitados.

A segunda situagdo se apresenta no item 1.5 deste relatério, que trata de matriculas declaradas
referentes a alunos que deixaram de frequentar as aulas ou sem controle de frequéncia no dia do
Censo. Como os documentos de controle de frequéncia dos alunos sao condi¢cao necessaria
para os registros de matriculas, os municipios sem suporte documental ou com documentos
sem credibilidade deveriam ter a totalidade de suas matriculas da EJA desconsideradas.
Contudo, a equipe de auditoria, por prudéncia, optou, para uma melhor aproximacao dos registros
com a realidade das redes, considerar validas as matriculas declaradas correspondentes a média dos
estados (proporcao da EJA sobre a educacdo basica nas redes municipais de ensino de cada estado).
Na pratica, a metodologia aplicada reconheceu parte dos registros de matriculas EJA aos
municipios, que, do contrario, seriam todos recusados. A estimativa age em favor dos municipios
e nao pretende, em absoluto, ser referéncia para qualquer recalculo no censo ou nas transferéncias.
O relatdrio nao se presta a essas finalidades.
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